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Syntheése

Depuis sa création par la Idu 20 avril 2016 le référent déontologue poursuit son
processusidntégrationau sein de la fonction publiqukea figurede ce conseilleconfident,
placé en dehors de la chaine hiérarchiqueu convaincre de son utilité puigejle séest
démultipliée, avec le référent laicité dogedistence a été consacrée paloi du 24 aolt 2021
confortant le respect des principesladrépubliqueet le référent déontologue d#ll local
creé par la loidu 21 fevrier 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la

déconcentration, dit®l 3 DS

Installée dans ses fonctions en 2018 par le Centre de gestion du Rhoéne et de la Métropole
de Lyon, la référente déontologue pdairfonction publique Elise UntermaieKerléo, gest
également vu confier la fonction de référent laicité puis, a comptef flin12023, celle de
référent déontologue délu local.Au moment dedntrée en vigueur du dispositif, en 2017,
le centre de gestion du Rhoéne et de la Métropole de Lyon a choisi de confier les fonctions de
référent déontologue et référent laicitéude personne travaillant seule, universitaire et
spécialiste de droit public, plutét @uun collége. En 2024, au regard Gagmentation du
nombre de saisines, il a été décidé de nommer une deuxiéme personne. Les fonctions de référent
déontologue pourda fonction publique et de référent laicité sont désormais exercées
conjointementpar deuxuniversitaires, spécialistefe droit public Elise UntermaieKerléq,
ma’  tresse de coitd JearMeulirclyo &t'CédricdMeurantprefesseur des

univer si t ®s ° | Guni versit® Savoie Mont Bl anc.

ELISE UNTERMAIER-KERLEO CEDRIC MEURANT

https://www.cdg69.fr/statut/referent-deontologueet-laicite



[ Les missions du référent déontologue pour la fonction publiqyedu

référent laicité et du référent déontologue deilu local

e Le référent déontologuest chargé @pportera léagent public qui le consulteut
conseil utile au respect des obligations et des principes déontologimueses dans le st
général de la fonction publique ou consacrés par la jurisprudence administrative. Il répond aux
agents qui le saisissent, en toute confidentialité. D@pale pouvoir de sanction, il contribue
ainsi a la diffusion de la culture déontologique au sein de la fonction publique, sensibilisant les
agents au respect de leurs devoirs professionnels, en amont de tout contentieux disciplinaire ou
pénal.

e Institué par la loi pour conseillées agents, le référent peaussiétre sollicité par
|Gautoritéterritoriale, dans le cadre des contréles déontologiques dans la fonction pudatique
raison dun doute sérieux sur la compatibilité du projet de créattentceprise ou de départ
vers le secteur privé&an agent avec les fonctions publiques exerdépsistroisans ou encore
préalablement & nomination a certains emplaie directionde personnes issues du secteur
privé.

e Le référentlaicité est chargé @pporter tout conseil utile au respect du principe de
laicité a toutagent public ou chef de service qui le consuli loi lui confie également la

charged@rganiser une journée de la laicité le 9 décembre de chaque année

e Leréférent déontologue délu local est chargédgpporter adlu local tout conseil

utile au respect des principes déontologiques consacrés dans laleHaatielocal.

[ Des dispositifs maualisés ave@lusieurs centres de gestion

e Le CDG 69 mutualise le disposititiréférent déontologueour la fonction publique
et du référent laicitavec les CD@AJ5, 26, 38, 42, 43.

e Le CDG 69 mutualise le dispositifu référent déontologud e | 6 ®dveac le$ o c a |
CDG 03, 26, 38, 42, 43 et 73.



[ 333saisinesen 2025

Pour | 6ann®e 2025, |l es trois fonctions de
r ®f ®r ent | apcit® et r ®fkaBines (cantred386 eh ZDZR1), dont R66 ¢ a |
saisines adressées au référent déontologue pour la fonction publique (contre 243 en 2024), 10
saisines au r ®f ® ent | apcit® (contre 20 en =z
local (contre 73 en 2024)

Répartition des saisines 2024 et 2025

336

Référent déontologue élus -6:733

464 T 20
Référent laicité 10

Référent déontologue fonction _243
publique 260
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Ces 333 saisines émanent majoritairement des collectivités localisées dans les
d®partements du Rh!'!ne (105 saisines en 2025,
24 saisines de la Drdme (29 en 2024), 34 saisines de la-Haiteg22 en 2024), 2 saisines du
Cantal (1 en 2024). En outre,

10 saisines émanent de la Répartition par département des 333
Savoie (4 en 2024) et 2 Sa's'”eslgour 2025

2
sai sines de

2 \
saisines également en 2024), &‘
deux d@artements dont les >
centres de gestion ont

mutualisé en 2023 la fonction

de référent déontologue de
| 6®l u | oc al av 69 w38 w43 w26 w15 w42 u(03 =73



Les saisines émanant des i - o o

o - Répartition des saisines du réferent
collectivités non affiliees (CNA) déontologue CNA /CA
représentent 189 saisines sur
333 (189 saisines sur 336 en
2024). 144 saisines (contre 147
en 2024) émanent des

collectivités  affiliées. Les

chiffres sont donc stables par

= CNA = CA

rapport a 2024.

[ Les saisines adressées au référent déontologue pour la fonction publique

ALa mission de conseil individuel auprés des agentsles saisines toujours plus

nombreuses

Le nombre de saisines du référent déontologue pour la fonction publique continue de
croitre, avec 260 saisines en 20253 saisines en 2024, 172 demandes en 2023, 132 demandes
en 2022, 120 demandes en 2021, 85 en 2020 et 86 eh Z@1t@® agmentation conséquente
démontre que le référent déontologue est bien mieux connu des ataojse annéplus

nombreux a avoir le réflexe

de e sat st Nombre de saisines du référent déontologue
sOinterrogent des agents publics par année

de leurs obligations 300 . 260
professionnelles. Les efforts 250

de communicébn auprés 200 172

des agents fournis par les = °° 120 1%

collectivités traduisent 00 2 -

systématiquement une >0 I I

multiplication des saisines. ’ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ces260saisinesPma nent des d®partements du Rh!ne,

HauteLoire, de la Drome et du Cantal, qui comptent au 8000 agents publics territoriaux



(56 100 dans le Rhone et 37 800 eards 18600 dans la Loire, 1800 dans la Drome et
seulement ®00 en Hauté oire et 4900 dans le Cantal

Saisines du référent déontologue pour la fonction publique
par département

120
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Comme les années précédentesgs, maj or i t ® des saisines con
Le nombre de saisines a encore augmeh8® saisinesre2025(101 en 2024, et 97 en 2023)

par des agents.

Le nombre de demandes concernanplei nci pe doéi mpartialit®
conflitgeddientc®msSt®EUent m° me sO6i | :3asasines peu d
en 2025(51 saisines en 2024, 21 en 2023, et 10 en 2022). Cette thématique arrive donc en
deuxiéme position.

€ ces 35 sai3dineasi sisag oluit ®etidns munitigalasp pr oc h
relatives aux situati ons masbaussi®plus gargement,ide ® et

conflits doint®r°ts d®coul ant du cumul de f o

Les saisines des agents relatives au départ vers le sect@yraprivent en troisieme
position, comme en 2024 et 2023, avec 23 saigomdre 32 saisines en 2024, 17 saisines en
2023 contre 19 en 2022).

L INSEE, Effectifs de la fonction publique par versant au 31 décembre 202®araisons départementales
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https://www.insee.fr/fr/statistiques/2012758#tableau-TCRD_052_tab1_departements

ALa missionde contrdleen lien avec les autorités territoriales une appropriation

encore insuffisante

Surles B0 saisinesadressées au référent déontologue pour la fonction pupliue
saisine®manent des autorités territoriales qui ont saisi le référent déontalagsde cadre
des contrOles déontologiques dans la fonction publigiesta-dire en raison @in doute
sérieux sur la compatibilité du projet deation @entreprise ou de départ vers le secteur privé
déun agent avec les fonctions publiques exercées depuis trois ans ou encore de la nomination a
certains emplois de personnes issues du secteur prive.

Le nombre de saisines émananidé a ut o r i te@i stabkelrdemetrdaiblie aul e
regard du nombre de saisines émanant des agents (241 saisines ene2@bjraduit une
appropriation insuffisante de ces contrbles par les autorités hiérarchiQeesines
collectivités préferent demander a leurs agents de solliciter le référent déontologue puis de leur
transmettre sa r ®popmeraesunednudte t que doinitier

Saisines par les autorités territoriales

22
19
13 13
12
10 ‘ll ||| |||

2020 2021 2022 2023 2024 2025

25

20

15

1

o

&)

o

La grande majorité des saisines (13) portent sur des projets de départ versule secte

priva®. 6 saisines concernaient des projets d
publiques. Le r ®f ®r ent d®ont ol ogue nbda ®t®
déune personne issue du s e tidneaquiderxipd® quec grat

champ trés étroit de ce type de controle

Le référent déontologue a essentiellement émis des avis favorables assortis de
réservegl12 avis sur 19). Il a émis 2 avis favorables, 4 avis défavorables et 1 avis faisant état
d 6 daute sérieux nvi tant | dautorit® territoriale © s

de la vie publique.
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Types d'avis rendus par le référent déontologue dans le
cadre de sa mission de controle

20

18

16

14
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: -

o N e

FAV DEF RES DS Total

m Création d'entreprise ~ m Départ privé  ® Nomination

[ Lessaisinesadressées au référent laicité

Aprés une augmentation cg#guente de nombre de saisines en 2023 et 2024 (20 saisines
en 2024, 17 saisines en 2023 contre 5 saisines en BO@&@nbre de saisines diminae 2025
10 saisines seulementnt ®t ® adress®es au r ®f ®r ent l apc
saishe du Rhéne). Elles émanent toutes de chefs de service qui sollicitent le référent au sujet
déoun agent pl ac® sous | eur responsabilit®.
d®l i cates dans | a mesur e o0 Y%adrddexcasdanslesguelst s u

les textes ne fournissent pas de réponse évidente

La plupart des saisines congert I@bligation de neutralité et plus précisément
IGnterdiction, pour les agents publics, de porter des signes religieux@aescice de leurs
fonctions, consacrée éfticle L. 1212 du code général de la fonction publigles questions
portent notamment sur le champ de cette obliga(@na p p delie § unebénévole Pendant
le temps de formatio? A un agent se présentant datle conseil médica Fait-elle obstacle
au recrutement dodéune personne @dnsiquespuala a’ t v
gualification de signe religieufUn bindi, un bandeau de couleur, une croix stylisée tatouée

sur la nuquesontils des signes religieu®).
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[ Lessaisines adressées aéférent déontologue dedlu local

En 2023]e Centre de gestion du Rhéne et de la Métropole de Lyon a fait le chasx de
saisir de cette compétence pour proposer aux collectidigéson territoire, un référent
déontologue commun aux élus locawaex agents publics territoriaux. Ce faisant, il marque
ainsi sa volonté diedérer les agents et les élus qui travaillent ensemble au sein des collectivités

et favoriser une culture partagée de la déontologie.

Le CDG 69 mutualise le dispositif référenbdét ol ogue de | 6®l u | oca
26, 38, 42, 43 et 731 345 collectivités ou établissemetst délibéré pour confier la mission
de r ®f ®r ent d®ontol ogue de | 6® u | ocal ~ | a

En 202563 saisinesnt été adresséasu r ®f ®r ent d®ont ol ogue de
et42entrele®lj uin 2023 et | e 31 d®cembre 2023), do
18 du Rhone (26 en 2024), 10 de la Savoie (4 en 2024), 5 de la Drdme (13 en 2024), 4 de la
Loire (comme en 2024), 3delaHalten i r e (1 en 2024) et 2 de | 6

Répartition des 63 saisines du référent déontologue de
I'élu local par département

P

i

(03 ®m26 =38 m 42
m43 m69 w73

Surces 63 saisines,6 s ai sines ®manent des chefs de
20 saisines ddesiddntsp4 saisires de gonseillers eélégués, 12 saisines de
conseillers sans délégatiddn compte également 11 saisines émanamtelsonnes non élues
(directeur g®n®r al des services, secr®taire

sbest d®cl ar ®e i ncomp®tente.
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Répartition des saisines du référent déontologue de I'élu
local par catégorie d'élus

3

= maire/président = adjoint/vice-président

= conseiller délégué m conseiller sans délégation
= autre (DGS, secr. Mairie...)

La grande majorité des saisines (45 saisines sur 63) porte sur la prévention des conflits

déint®mPse eh Tavre de | 6obligation de d®por

La mise en place référent déontologue @&lul local répond a un besoivéré
déaccompagnement de la part des €lus des grandes collectivités comme des pluSgetites.
néest pagjuestion dmposer aux collectivités de choisir le référent déontologuéétle Ibcal
proposé paun centre de gestion, il est indispensabimstrire expressément dans la loi le
dispositif référent déontologue dé&lu local parmi les compétencessdeentres de gestion.
Dans les territoires ou les centres de gestion ne se sosp@anémeneémparés de cette
compétence, les collectivités peinent a mettre en place le dispositif G3ams des centres de
gestion, seula mémede centraliser, sur chaque territoire, les centaines de délibérations et de
conventions nécessaires a la mise en place du référent déontolo@tle tedl, ainsi que le

paiement des vacations, ce dispositif risque de péricliter rapidement.



Le présent rapport permet de dresser le lmkssaisines traitées en B08e réitérer
des propositions qui figuraient déja déesprécédents rapports edeth formuler de nouvelles
La premiere partie du rapport est consacréla arésentationdes fonctions de référent
déontologue pour la fonction publique et référent laicité (I) puis de référent déontologue de
[@lu local (Il). La second partie est consace@u bilan a la fois quantitatif et qualitatif des
saisines traitées en 29(l), en distinguant les saisines adresstagférent déontologue pour
la fonction publique (Il)auréférent laicité (11l) eauréférent déontologue délu local (1V).

Le rapport est complété par des annexes.
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Premiere partie : présentation des fonctions de
réeféerent deontologue et référent laicité

|. Les fonctions de référent déontologue pour la fonction
publique et référent laicité

Le référent déontologue pour la fonction publique a vu le jour vkt n° 2016483
du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctiohr@@ss
dispositions législativesnt été complétées par cellesdicretn® 2017519du 10 avril 2017
relatif au référent déontologue dans ladkion publique qui figurent désormais dans le premier
livre de la partie réglementaire du code général de la fonction publique, entré en vigdeur le 1
février 2025(CGFP, aticles R 1242 a R 12412).

Séagissant de la fonction publique territoridi@rticle R. 1246 du code général de la
fonction publiqueprévoit que le référent déontologuest désigné paGhutorité territoriale,
a léexception des collectivités territoriales et établissements publics affiliés a titre obligatoire
ou volontaire aun centre de gestion ou il est désigné par le président du centre de gestion

Au moment deéentrée en vigueur du dispositif, en 20E/dntre de gestion du Rhéne
et de la Métropole de Lyof€DG 69)a choisi de confier les fonctions de référent déontologue
et référent laicité une personne travaillant seul@jversitaire et spécialiste de droit public
plutét qua un collegeEn 2024, au regard dedaugmentation du nombre de saisines, il a
été d&idé de nommer une deuxieéme personne. Les fonctions de référent déontologaer
la fonction publique et de référent laicitésont désormaisexercéespar deux personnes
travaillant conjointement(8 1). Le centre de gestiommis aleur dispositiondesmoyers lui

permetant de mener a bien sa miss{@ro).

8 1. La désignation des référents déontologue et laicité

La référente déontologue pour la fonction publiqueGRG 69 Elise Untermaier
Kerléo,auteure du présent rappaatété deésignée par un arrété initiapdésident du centre de
gestion de la fonction publique territoriale du Rhéheée la Métropole de Lyon, M. Philippe

2 Art. 28bisde la loi n° 83634 du 13 juillet 1983 modifiée dans sa rédaction résultant de la loi n°48E1éu
20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires

16



Locatelli, en date du 15 janvier 2018, puis renouvelée dans ses fonctions par des arrétés
successifs du 21 janvier 2019, du 21 janvier 2020, du 29 décembre 2020, du 15 avril 2022.
Léarrété n° 202241 du 15 mars 2@a renouvelle dangdxercice de ses fonctions sans limite

dans le temps.

Par Barrété n° 202430, notifié le 6 juin 2024accompagnédine lettre de mission
(reproduits en annexep président du centre de gestion a renoukibée UntermaieKerléo
dans &exercice de ses fonctions de référent déontologue et référent laicité du cdg69 et a

également nommé Cédric Meurant pour exercer, a ses cotés, les mémes fonctions.

A. Des universitaires, maitres de conférences en droit public

Le décret du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique

laiskune grande marge de maniuvre aux collecti
Léarticle R. 1243 du code général de la fonction publiguence
« Lesmissions de référent déontologue peuvent, selon les cas, étre assurées par :

1° Une ou plusieurs personnes qui relevent ou ont relevéedieninistration, de

|Gautorité, de la collectivité territoriale ou détablissement public concerné ;

2° Un college dont la composition et les attributions sont fixées par un arrété du chef de
service. Ce college peut comprendre des personnalités qualifiées extéridahniaiktration
concernée ou a la fonction publique. Loréhast procédé au remplacemeriud membre du
college, la désignation intervient pour la durée des fonctions restant a courir de ce membre. Le

colléege adopte un réglement intérieur précisant son organisation et son fonctionnement ;

3° Une ou plusieurs personnes relevaire autre autaté mentionnée au 1° que celle

dans laquelle le référent est désigné.
Selon tarticleR. 1244 du code général de la fonction publique

« A leexception des personnalités qualifiées extérieures a la fonction publique, les
référents déontologues menti@s a darticle 2 sont choisis parmi les magistrats et
fonctionnaires, en activité ou retraités, ou parmi les agents contractuels bénéfiGiant d

contrat a durée indéterminée.

by

En vertu deléarticle R. 1245, «le référent déontologue essigné a un niveau

permettantdexercice effectif de ses missiens

17



Conformément a ces dispositighescentre de gestion du Rhéne aonfié les fonctions
de référent déontologue et laicité a deux fonctionnairesle I&Etat, universitaires,
spécialistes de droit public. Elise UntermaieKerléo est maitresse de conférences a
Il 6 Uni vearMoulin l®on3 C®dri c Meurant est professeur
Savoie Mont BlancLesdeuxréférens déontologueet laicitéexercat doncleursfonctions a
titre accessoire, en cumul avearemploi denseignanthercheur. Bexercice de cette activité
professionnelle accessoire a été autorisé par le présiddaur université, conformément aux

dispositions dedarticleL. 1237 du code général de la fonction publique
Le choixde deuxuniversitairs, spécialiste de droit publisg justifie a plusieurs titres.

Débord,les référents sont des juristepgcialistes de droit public dont les travaux de
recherche et les enseignements pometamment sur la déontologie publige. qualité de
juriste est indispensable podexercice des fonctions de référent déontologuie daicité, qui
exigent une parfaite maitrise des régles applicables aux agents pubktsggardon ne peut
que regretter que la réglementation Bexige pas que le référent déontologue soit choisi
pour ses compétences juridiques, ou du moinsgmpose pas de formation préalable en
droit public. A ce titre le décret n° 2021802 du 23 décembre 2021 relatif au référent laicité
dans la fonction publique, pris pod@application des dispositions de la 1020211109 du 24
aolt 202Xkconfortant le respect des principes de la République qui ont corfexiséehce @in
référent laicité, prévoit que celai bénéficie dune« formation adaptée a ses missions et a

son profil (art. 3).

Certes, la déontologie@st pas entierement lable dans le droit. Les réponseisi
référent déontologue ne se limitent pas@ndncé du droit applicablela dimension
déontologique dépasse le plan strictement juridique. Par exemple, dans une degitiplogue
et de loyauté,dréférent déontologr peutconseiller aun agentde faire quelque chose @u
néest juridiquement pas tenu de faire, comme informer son supérieur hiérarchique ddl fait qu
entend exercer une activité privée accessoire, telle que la produ@tionel 1 u Gespet, d e |

bien guune telle activité ne soit pas soumisésaforisation préalable déemployeur.

Ensuite, et bien que le décret de 2017amedose pas non pluke fait que leréférent
déontologue soit extérieuraux collectivités dont relévent lesagents qui le sollicitent,
constitue un atout majeur pour liexercice de ses mission€ette extériorité renforce en effet
son ind@endance et son impartialitée référent déontologue ne connait en principe pas les
agents qui le saisissent, pas plus lgues supérieurs hiérarchiquéisapparait ainsi comme un

tiers neutreaux yeux des agents comme des collectivités qui les emplaisr@me de fornier
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une réponse juridique et déontologique sans parti risne collectivité fainéanmoinde
choix deconfier les fonctions de référent déontologuéua de ses agents, elle ddiefforcer
de désigner une personne que les agents oseront saisir. Il convient donc, par ekévitple,
de confier les fonctions aéférent déontologueu directeur général des services odiegcteur

des ressources humairdsla collectivité que les agentsimseront jamais solliciter

En conséquence, il convient de réitérer la proposition déja formuléeed@nédéders
rappots déactivité, suggérant de modifier le décret du 10 avril 2017 relatif au référent
déontologue dans la fonction publique pour préciser que le référent déontologue doit disposer
des compétences juridiques, spécialement en droit public, nécessaiesréice de ses
fonctions et prévoir que les fonctions de référent déontologuesofiées a une personnalité

extérieure athdministration concernée

Proposition n° 1

Modifier les dispositions issues di¢cret du 10 avril 2017 relatif au référent détwgoe dans

la fonction publique pour

- préciser que le réféné déontologue doit disposee dompétences juridiques, nécessairgs a
|Gexercice de ses fonctions

- prévoir que les fonctions de référent déontologomlt confiées & une personnalité extériepre

a lGadministration concernée

B. Une personne plutdét quéun college

La collégialité pésente des atouts indéniables. Parmi les instances déontologiques qui
se sont multipliées ces derniéres années, la formule du collége de déontologie cautaiain
certain Au sein de la fonction publiquéigtat, des colléges de déontologie ont été mis en place
aupres de la plupart des ministérAs. sein de la fonction publique hospitaliére, @dU,
commelAP-HP de Parisou lesHospices civils de Lydh se sont dotésdn collége de

déontologie

3 Arrété du Directeur Géral de 'ARHP relatif a la composition et aux attributions du collége de déontologie

de I'AR-HP.

4 Décision du directeur général des affaires juridique des HCL n° 21/104 du 6 mai 2021 portant désignation des
membres du college de déontologie exercarfblestions de référent déontologue des HCL.
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Dans la bnction publique territoriale, certains centres de gestion ont choisi de mettre en
place un orgam collégiat. Comme de nombreux C¥Fe CDG 69 a fait le choix de confier
les fonctions de référent déontologue a une perse@tdésormajs deux personnes travaillant
seulesLa désignatiorde personnalités exercant seules leurs fonctmut que dun collége
déexperts comportedes avantages certainglle permet de répondre aux agentsplus
rapidement et de maniere plus informelleLesréférens déontologus du entre de gestion
du Rhoéne apportd une premiere réponse, par courriel, dans des délais trés brefs (en principe
guelques jourssouvent le jour méme ou le lendemalts peuventfacilement demandgpar
courriel, des pieces justificatives, des complémerdsfarmation. Léagent peut, aas tour,
facilement compléter sa saisine initidi® outre, le référent déontologue, lorsque les fonctions
sont confiées a une personne seule, est moins intimidégent ose plus facilement

stadresser a lui, par simple courriel, que @l lui fallai t saisir une instance collégiale

La formule du bindme constitue une solution intermédiaire intéressante elle
permet, non seulement de se répartir la charge de travail, mais aussi de @cluiaoger de

maniére informelle avec son homologue sur un dossier délicat.

C. Ldntégration dans un réseau de référents déontologues

Il est essentiel que les référents déontologues soiégrésaun réseau leur permettant
déchanger avec leurs homolagulLes référents déontologues du CDG 69 sont intégrés

plusieurs réseaux, ékhelle régionale ou nationale.

1. Le réseau régional AURA

Le CDG 69 a mis en plaam réseau &k référents déontologudsescentres de gestion
dela régionAuvergneRhéneAlpes (AuRA). Une premiére rencontreait été organisée le 5
octobre 2018 auentre de gestion du Rhérpermettanaux référents déontologues de partager
leurs premiers mois@xpérience. Il a été décidédu cas de difficulté particuliére soulevée
par un cas @spece, le référent déontologue saissgecontacterdun de ses homologues, pour

lui demander son & dans lerespect de la confidentialité de Esne.

5Coest | e ntdesCDE suivants®Dé 25, 39, 67, 68 et 90CDG 44; CDG 59; CDG 62; CDG 73;

CDG 83; CDG 84

6 Notamment : CDG 07 ; CDG 27 ; CDG 63 et 03 ; CDG 09, 31, 46, 48, 81, 82 ; CDG 54, 55, 70, 88 ; CDG 64 ;
CDG 80 ; CDG Réunion ; ClBetite couronne
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En outre lGexistence dun réseau de référents déontologues au niveau de la région
AuvergneRhoéneAlpes permet @éviter les situations de conflit€idtéréts. Comme lprécise
la lettre de missin qui leur a été adressée par le président du centre de gestiof),« les
référens déontologus stengaget a refuser @instruction de la demanddikexiste unlien
guelconque (personnel ou professionnel) susceptible de nuidbjadtivité de son analyse.
Elle doit en toute conscience examiner et signaler si des liens présents ou passés peuvent biaiser
son jugemens. Au cours dedannée 2018, une conventida déport entre les centres de gestion
de la région AuvergnhoneAlpes a été élaboréeelle prévoit gdun référent déontologue,
qui estime qdl se trouve dans une situation de dibhfdntéréts, choisit, parmi ses homologues
de la région AuvergrhoneAlpes, le collegue sur lequel il souhaite se dépadrteréférente
déontologue @ jamais eu a se déporter. Aucun référent de la rdgiorrgneRhdneAlpes

ne lui a demandé de le suppléer.

Lesréférents déontologues des centres de gestion de la région AuRirgneAlpes
se réunissent chaque année, ségide du CDG 69.a derniere rencontre eu liede 16 avril

(de 10h a 12h, ewisioconférence)en présence
- Laurence MarlieitCamata, directrice du péle Appui aux collectivités> ;

- Elise UntermaieKerléo et Cédric Meurant, référents déontologue€BG 69et par
voie de mutualisationCDG 15, 26, 38, 42, 43

- Loréne Delepeau,ouis-Jean Villard et Grégoire Calley, référents déontologues des
CDG Ol et74

- Clément Bénelbaz, référent laicité €3G 01 et 74;
- Sabine Enderlin, référente laicité @DG 73;
- Henri Dubreull, référent déontologue et laicité G&G 63 et 03

- JeanFrancois Martin, référent déontologue et laicitéCiG 07

2. Du réseau des référents des centres de gestion a [GAssociation
des référents déontologues territoriaux (ARDT)

Un réseaunationaldes référents déontologuessaentres de gestion avu le jour au
premier semestre 2021, grace au soutiedXesbciation nationale des directeurs de centres de
gestion (ANDCDG). Ce réseau est animé par trois référents déontologptesnne Saison,
professeure de droit public &Jniversité de Lille et présidente du college référent déontologue

du centre de gestion du Nord (59Claude Beaufils, administrateur territorial et magistrat
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financier a la retraite, référent déontologue des CDG 09, 11,631484 81 et 82t Elise
UntermaiefrKerléo, signataire de ces lignes, maitresse de conférences de droit public a
[&Jniversité Jean Moulin Lyon 3 et référente déontologue pour les CDG 15, 2&,38 et69.

Depuis septembr2022 le réseaulispose @in secrétaire généralLouis MatheveBidini (a
I@poquedoctorant en these CIFRE chargé de promouvoir la déontologie dans la fonction

publique territorialauCDG de MeurthestMoselle).

En 2025, leréseaucompte actuellement 2 membres, exercant les fonctions de

référent déontologue et laicité pour |e§0 CDG suivants:

CDG 09, 11, 31, 34, 46, 48, 65, 81, 82
CDG 08, 10, 51, 52
CDG 03, 63

CDG 64

CDG 80

CDG 36, 37, 41
CDG 54, 55, 70, 88
CDG 06

CDG 27

.|CDG 71

.| CDG 974

.| CDG 49, 53, 72, 85
.| CDG 07

.| CDG 22

.| CDG 21, 58, 89

.| CDG 44

.| CDG 59

.| CDG 67

.| CIG Petite couronne
.| CDG 83

.| CDG 15, 26, 38, 42, 43, 69
.| CDG 74, 01
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Le résear compte également 15référents déontologuesde collectivités non
désignés par les centres de gestioBn accord avecOANDCDG, il a en effetété décidé
déaccueillir dans le réseau legférentspropres a certaines collectivitésn 2024 plusieurs
référents déontogues et/ou laicité particgentau résea(SDIS 30, Métropole de Marseille,
Ville de Tourcoing, Métropole Européenne de LilMgntes MétropoleCTM (Martinique),
Commune de Nice et Métropole Nice Cot#zlir), départements des Alpd&aritimes des
Bouchesdu-Rhoneet de la Touaine De nouveaux référents ont été aatlis en 2025 SDIS
35, région AuRA, région SUBACA, ville de Dieppgdeux personnesiiépartement de Magn

et-Loire, Séte agglopole méditerranée
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Métropole d@ix-Marseille-Provence
Métropole européenne de Lille
Tourcoing

Nice et Métropole de Nice Cote d@\zur
Nantes Métropole

Collectivité territoriale de la Martinique
Région Sud-PACA

Dieppe

Département des Alpes-Maritimes
Département du Maine-et-Loire

-| Département de la Touraine
Département des Bouches-du-Rhéne
-| Séte agglopole méditerranée

.| SDIS 30

.| SDIS 35
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Plateforme numérique:- Ce réseau@sstconcrétig par ouverture dune plateforme
numeériquesécuriséesur laquelldes référentpeuvent, de maniére informelle, dans le respect
de la confidentialité, soumettre a leurs homologues, des cas inédits ou particuliérement
complexes. La piteforme crée ainsi une forme de collégialité informelle. Depuis son ouverture
en juin 2021, les échanges sont nombrauxminimumhebdomadaired.a plateforme permet
également @échanger des fichiers et de les classer dans différentes rubriquestérestsé
déontologues ont ainsi la possibilité de déposer leurs rappadtvités dans une rubrique
dédiée.

Seéances de discussiorPar ailleurs, ce réseau donne lieu a des séaldéelsathges de
2 heures, organisées régulierement a quelques réoterdalle, en visioonférencesur des

thématiques prédéfinie®nt ainsi eu lieu les séances suivantes
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Séances d@&change (en visioconférence)

du réseau des référents des centres de gestion
1. | 18juin 2021 le cumul dé@ctivités par les agents
publics et la notion déctivité
accessoire (25 participants)
2. |26 novembre 2021 alerte et signalement : quel r6le du
référent déontologue ? (13
participants) ;
3. |31 mars 2022 saisines par les autorités territoriales
sur le fondement des dispositions
issues de la loi du 6 ao(t 2019, de
transformation de la fonction publique
(17 participants)
4. | 23 septembre 2022 préparation de la journée laicité, ainsi
gue sur la question de l@xtension du
role du référent déontologue a des
missions de « sensibilisation » (16
participants).
5. |3 avril 2023 le référent déontologue des élus
locaux et les activités autorisées en
période ddndisponibilité (23
participants)

6. | 16 novembre 2023 préparation de la journée laicité (23
participants)

7. |17 avril 2024 point sur l@tendue du réseau (14
participants)

8. | 20 septembre 2024 13 patrticipants

9. | 3 avril 2025 Questions diverses

10.| 11 juillet 2025 Examen du projet de statut de

IAssociation des référents
déontologues territoriaux (ARDT)
Présentation par Johanne Saison du
réseau des référents déontologues
ministériels et de pistes de réforme du
régime du cumul dé@ctivités

11.| 2 sept. 2025 Assemblée générale constitutive des
statuts de IARDT (23 participants)

Du réseau a @association- En 2025, il a été décidé deansformer le réseau des
référents déontologues créé en 2021 en une associakidssociation des référents
déontologues territoriauARDT). Léassociation a pour but de développer, animer et valoriser
un réseau constitué de référedéontologues pour les agents publics territoriaux et les €élus
locaux, de référents laicité et de référents alerte et signalement. Elle propose a ses membres des
espaces @changes en lignées statuts élaborés au cours dd 2025 ont été adopthes?2

septembre 2025. Elle est pleinement opérationnelle a compter de janvier LZB8pace

adhérent de son site internéttps://www.assardt.fr)), réservé aux membres ayant acquitté

une cotisation annuelle de 30 offre quatre forums @changes 1) pour les référents
déontologues degyants publics 2) pour les référents déontologues des élus loc@uypour

les référents laicitg4) pour les référents alerte et signalement.
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AJFP - mensuel -

L L -

Journée de la laicité. Depuis2022, le réseau des référents déontologuésicitédes
centresde gestiora été largement mobilisé pdbtganisation de la journésationalede la
laicité des centres de gestion, pilotée @ANDCDG. En effet, les référents déontologues des
CDG se sont, pour la plupart, vu confier les fonctions de référent laicitéGeristdnce a été
consacrée par la loi n° 202109 du 24 aolt 202donfortant le resgct des principes de la
République. Le réseau des référents déontologues est naturellement devenu aussi le réseau des
référents laicité. Or, aux termes d@rficle L. 1243 du code général de la fonction
publique« le référent laicité est charg@&appater tout conseil utile au respect du principe de
laicité a tout agent public ou chef de service qui le consulte. Il est chabggadiser une

journée de la laicité le 9 décembre de chaque année

La journée de la laicité du 9 décembre 2082r@né lieu a la publicatid
déun dossierLa laicité dans les collectivités territorialesregards
croisés dans la revudalloz - Actualité juridique fonction publiq
(AJFP), en juin 2023constitué des articles suivants :
Dossier os 0 ~ a0 9n 2 . 7
- f’ - Une premiere journée da laicité organisée par les centres de ges
.(,.,u/“,é';’ ‘ par E. UntermaieKerléo, p. 318 ;
L e - Le corps et la langue de la laicité ordinaire : un désir de théologi

3)7LA LAICITE DANS LES COLLECTIVITES

TERRITORIALES chef laique?, par V. Genin, p. 318 ;

- Les collectivités territoriales au prisme dioit de la laicité¢ par L
Eck, p. 320 ;

- Laicité et relations de travail : quel réle pour les différents acté@
par M. Icard, P. Malaisé et C. Régnier, p. 325 ;

-La mise en pratique du principe de laicité dans les collectjvisC
Beaufils, D Cabrillac, J. Deschénes, J. Lassalle, J. Saison
UntermaierKerléo, p. 327.

En 2022 et en 2023il a été décidé @rganiser une denjournée déchange, en
visioconférence, au niveau nationial 11 décembre 2023 de 14h a 17h @&&mbre tombant
cette année un samedi). Cette dgmnrnée a débuté par une rétrospective/prospective du
principe de laicité au travers, notamment, de regards jurisprudestiiwie dune table ronde
animée par plusieurs référents laic@étte tableonde a permis@changer sur les cas concrets
dont sont saisis les référents, présentés sous la f@ameydiz auquel le public a pu répondre
en direct. Elle a donné lieu a des échanges nourris, notamment sur la notion de signe religieux
et sur les awarisations spécialegabsence pour la pratique religieuse.

En 2024, dans la mesure ou de nombreux centres de gestion @epaeis interne une
manifestation,ANDCG néa pas organisé de journée de la laicifiéehelle nationale. Le CDG
69 a proposé une séance de formation de 2 heures animée par Elise Untéenhéieren
visioconférencgjeudi 19 décembre 2024 (de 10h a 12fa) séance était ouverte@nsemble
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des agents des collectivités relevanCiG 69 et desCDG 15, 26, 38, 42 et 43 qui mutualisent
le dispositif «référent laicité> avec 1eCDG 69. 95 personnes se sormmscrites a cette
visioconférence et 80 personn&sienteffectivement connectée$0 ont participé au quiz

proposeé par la référentgititédurant son intervention

Pour la journée de la laicig®25, BANDCDG a proposé uneatinée en ligneéservée
auxagents des centres de gesteee suta question desoncours et les élections municipales
a venir.Parallelement,AMF 69 et le COG 69 ont organisé@ne projection spéciale du film
« La Séparatior, suivie dun échange avec Céditeurant (Cinéma Alpha Charbonnieres
lesBains, 9 décembre, 18h3021h00). Enfin, lIGAssociation des référents déontologues
territoriaux aproposé, a tous les agents publics territoriaux, une séance de sensibilisation en
ligne sur la based@n quiz reprenant les principes questions adressées aux référentgdaicité

heures, 10 décembre 202891 personnes inscrites / 300 personnes conndet¢ms J).

3. Leréseau national de la HATVP

Il est essentiel que les référents déontologues soient intégrés dans un réseau national. La
Commission de déontologie de la fonction publique avait refusé de jouer le rdkétdede
réseauw» des référentgléontologues. Pour Roland Peylet, président de la Commission de
déontologie de la fonction publique, qui répondait au questionnaire des députés Olivier Marleix
et Fabien Matras, cette idégara[issait] relever dune conceptiofipyramidalé de Bappareil
déEtat qui ne [lui] sembl[ait] plus de mise A |Gnverse la Haute Autorité pour la transparence
de la vie publigu€HATVP), sous la présidence de Jdauis Nadal, a eu un rdle proactif, en
allant audela des compétences qui lui avaiété initialement confiées par la loi. Dans son
rapport dactivité 2017, elle proposait ainsi déiffuser les bonnes pratiques entre les référents
déontologues via la créatiorfth réseau des déontologuegproposition n° 11)A ce titre la
Haute Autorité a pris dinitiative dborganiser des rencontres annuelles des référents
déontologues de la sphére publigBirencontres ont déja eu lieu a Paris en mai 2019 (Sénat),
septembre 2019 (Maison de la recherchejobre 2021 (Sénafuin 2023(Sénat) juin 2024
(Sénat)et octobre 2025 (Sénajticulées autour@ne tableronde et dateliers, et réunissant
prés dune centaine de référents déontologues de collectivités locdbadmidistrations
centrales et @utorités administrativemdépendantes, ainsi que des membres de la Haute

Autorité et du Centre national de la fonction publique territoriale, partenaiééwdmément.
Elise UntermaieKerléoa assisté& toutes ces rencontres gxception de la premiére.

Chargée dnimer la table ronde loreeda4® Rencontreannuelledes référents déontologues,
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enjuin 2023, sur ldheme «a prévention des conflitsdatéréts : un enjeu de sécurisation de
[Gaction pblique » elle a été sollicitéen 2025par la Haute Autorité, pour animiun des
ateliers dedapresmidi, consacré au départ vers le secteur privé des agents publics.

LesGuides déontologiqugsibliés par la Haute Autorité sont également des instruments
particulierement utiles pour les référents déontologues. Dans la lignée du premier tome du
Guide déontologiqueparu au printemps 2019, la Haute Autorité a souhaité poursuivre ses
efforts en maére diaccompagnement des responsables publics en exposant de facon
pédagogique son expertise juridique ainsi que sa doctrine, dans un second tome du Guide
déontologique, publié en janvier 2021.

Mais, en IGtat actuel des choses, les quelques avis publiés sur le site de la Haute Autorité
ne suffisent pad.a plupart de ces avis publiés concernent les agents publics soumis au contrdle
obligatoire de la Hae Autorité, notamment les membres des cabinets ministériels ou les
collaborateurs du Président de la République. Les avis rendus par la Haute Autorité dans le
cadre de ce dalle appelle la saisinesubsidiaire», par une autorité hiérarchiqugres saine
du référent déontologuage sont pas publiés extensanais sous forme de résumés. Et aucun
moteur de recherche ne permet de se retrouver dans cette base de domdesi@ nots

clefs.

Le réseaudes référentsdéontologuespiloté par la HATVP , mérite d&tre renforcé,

afin déharmoniser les pratiques sur fensemble du territoire.

> |l pourrait étre intéressant de créer wne hotline ou ligne daassistance, avec un
formulaire de contact permettant a un référent déontologue dnterroger facilement la

Haute Autorité.

> Des rencontres plus régulieres, sous la form#e webinaires en lige, sur des
thématiques précises, pourraient étre organi®s, pour permettre aux référents

dé&changer avec des représentants de la Haute Autorité.

> || serait utile de publier les avis accompagnés de moetdés.A terme, IGdéal serait
gue les référents puissent avoir acced une base de donnéeslotée dun moteur de
recherche,intégrant toutes les délibérations qéelle a prises dans le cadre de sa mission

de contrble des mobilités entre les secteurs public et privé des atgepublics.
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Proposition n° 2

Renforcere réseaues référents déaslbgues au sein de la fonction publicgeus égide de

la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique

- Créer une ligne dassistance, avec un formulaire de contact permettant a un régérent
déontologue dnterroger facilement la Haute Autorité

- Organiserégulierement des webinaires avec les référents sur des sujets précis et te¢ |
- Développerdacces, au moins pour les référents déontologues, aux avis rendus par la

concenant lesmobilités en le secteur public et le secteur preré privilégiant Igpublication
des avisn extenspetnon sous forme de résumée.

- Créer un moteur de recherche permett@avair acces aux avis de la HATVP grace a gles
motsclefs.

iques
ATVP

8 2. Le champ de compétence des référents déontologues et laicité

Le champ de compétenakes référentsiéontologus et laicité est limité dans ses

dimensions territoriale (A) et matérielle (B).

A. La compétence territoriale

Les référents déontologues désigpaslecentre de gestion du Rhoatde la Métropole
de Lyon(CDG 69) pewert étre sais par lesagentsfonctionnaires et contractuels de droit
public et de droit privgainsi que les autorités territorialéss collectivités affiliées alentre,
ainsi quia ceux des collectivités non affilié@SNA) qui ont souhaité adhérer a cette mission
du centre par va de convention (. En outre, la mutualit@n des compétences entre les
centres de gestion de la région AuvergttgdneAlpesa conduit a étendia compétace de la
référene déontologue duentre de gestion dRhéne acing autres départementda Haute
Loire (2018) ldsere(2019), le Cantakt la Drémeen 2021 et enfin & Loire depuis avril
2022(2).

1. Collectivités affiliées et collectivités non affiliées (CNA) au
CDG 69

Selon farticleR. 1246 du code général de la fonction publiglgeréférent déontologue
est désigné, pour les collectivités territoriales et établissements publics affiliés a titre obligatoire
ou volontaire a un centre de gestion, par le président du centre de desti@mtres de gestion
ontdoncvocation a exercer cette mission a titre obligatpwar les collectivités affiliéesa
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savoir les collectivités qui emploient moins de 350 fonctionnaires titulaires ou stagiaires a

temps complet

Lescollectivités non dfliées (CNA) au @ntre de gestiofgui représentent envirord3
400 agents sur 1eg1900 agents territoriaux du Rhérep)i le souhaitent peuveathérer a cette
mission qui fait partie du«socle commun de compétensede «socle commun de
compétences est ensemble insécable de missions dont une collectivité non affiliée peut
demander a bénéficier, en applicationl@eticle L. 45239 du code général de la fonction
publique et au sein duquel figureune assistance juridique statutajry compris pour la
fonction de référent déontologpeévue adarticle L. 1242 ».

Neuf collectivités non affiliées ont décidé de recoin a laréférente désignée par le
centre de gestion du Rhéne Caluireet-Cuire, DécinesCharpieuLyon, Rillieux-la-PapeJe
Service départementaiétropolitain dincendie et de secours (SDMIS) du Rhévaulx-en
Velin, Vénissieux, la Métropole de Lyadepuis 2019) et la région AuRA (depuis 2021)
Toutefois, la ville de Lyortomme elle de Décine€harpieu ont leupropre référent laicite.
Le départementdu Rhoéne les communs de Bron, SaintPriest et Villeurbanne@nt pas
souhaité avoir recours a taférene déontologuedu centre de gestion du Rhérea région
AUuRA a décidé dexternaliser les fonctions de référent déontologuedatoit recours, a
compter de 2021, a la référente déontologue désignée par le centre de gestion du&teinte
un terme adexistence du college référent déontologue et alerte éthigéepar arrétélu
présidentde la régiondu 6 avril 2018 (n° 2018/03/00146) et constitled ladirectrice des

affaires juridique®t dudirecteur des ressources humaines.
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CNA CDG 69 RD agents RL*
CDG69 CDG69

Bron NON NON
Caluireet-Cuire (0]V]] Oul
DécinesCharpieu (0]V]] NON
Département du Rhone NON NON
Ville de Lyon Oul NON
Métropole de Lyon (0]V]] Oul
Région AuRA Oul Oul
Rillieuxla-Pape (0]V]] Oul
SaintPriest NON NON
SDMIS QuUI QuUI
Vaulxen-Velin (0]V]] Oul
Vénissieux (0]V]] Oul
Villeurbanne NON NON

*RD: référent déontologue / RLréférent laicité

2. Mutualisation avec d@utres départements

En raison de la mutualisan des compétences entre lesires de gestion de la région
AuvergneRhoéneAlpes, la compétece desréférens déontologus du entre de gestion du
Rhoéne &tendégalement aux agergsautorités territorialedela Haute-Loire (43), y compris
ceux de densemble des collectivités non affiliées dans la mesure ou elles adherent toutes au

socle commun deompétences proposé par le CB& soit environ 200 agents territoriaux

CNA CDG 43 RD* CDG69 RL* CDG69
LePuyen-Velay Oul Oul
Département Hautd oire oul oul

*RD: référent déontologue / RLréférent laicité

Le référent déontologue désigpér le CDG69 est également compéteniGgard des
agents territoriaux disere (38), soit 36 000 agent@epuis 2019)y compris lesagents de
Grenoble Alpes Métropojeollectivité non affiliéadepuis 2020ainsi que ceux da ville et le
CCAS de Saint Martin@Heresdepuis 2025Pour ce département, certainaslectivités non

affiliées ront pas souhaité mutualiser la fonction de référent déontologue
- la ville et le CCAS de Bourgoidallieu,
- la ville et le CCAS ¢&chirolles,
- laville et le CCAS de Vienne,

- le Conseil départemental diskre.
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CNA CDG 38 RD* CDG69 RL* CDG69
Grenoble Alpes Métropol@epuis 2020) oul oul
Ville de Grenoblet CCAS de Grenoble oul oul
Ville et CCAS de Saint Marti@éres(depuis

2025 Ooul Ooul
Ville et CCAS de Bourgelallieu NON NON
Ville et CCAS®Echirolles NON NON
Ville et CCAS de Vienne NON NON
Département dedsére NON NON

*RD: référent déontologue / RLréférent laicité
La compétence territorialdu référentdéontologue a étde nouveau élargien 202.

Elle siétendaux 4 400 agents des collectivités et établissements publics du territoire relevant
du CDG 15 Cantal).

CNA CDB 15 RD* CDG69 RL* CDG69
Ville dAurillac Ooul Ooul
CCAS@urillac (0]8] (0]8]
Département du Cantal oul Ooul
SDIS Ooul Ooul

*RD: référent déontologue / RLréférent laicité

Depuis juillet 2021 le référentdéontologue du CDG 69 est également compétent
répondreaux agents des collectivités et établissements publics relevant du territoire du CDG

26 (Dréme), soit 12400 agents

CNA CDG 26 RD* CDG69 RL* CDG69
Département de la Drobme Oul Oul
Ville deValence + CCAS Oul Oul
Ville de RomansurIsére + CCAS +

CDE Ooul Ooul
SDIS 26 Ooul Ooul
Valence Romans Agglo Oul Oul

*RD: référent déontologue / RLréférent laicité
Enfin, depuis le ¥ avril 2022, & référente déontologue du CDG 69 est également

compétentpour répondre aux agents des collectivités et établissements publics relevant du
territoire du CDG 42, soit 6 850 agents publics territoriaux, auxqéagtsusent les agents des
collectivités non fiiliées SaintChamond, Roanne, SaiBtienne, SainEtienne Métropole et

le SDIS 42 Seul leconseildépartemental a son propre référent déontologue mais peut saisir

celui du Rhone en cas de déport.
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CNA CDG 42 RD* CDG69 RL* CDG69
SaintEtienne Oul Oul
Roanne Oul Oul
Roannais Agglomération oul oul
St Chamond Oul Oul
St Etienne Métropole oul oul
Département 42 NON NON
SDIS 42 Oul Oul

*RD: référent déontologue / RLréférent laicité

B. La compétence matérielle

Aux termes dddarticle L. 1242 ducodegénéral de la fonction publiquetout agent
public a le droit de consulter un référent déontologue, chargé de lui apporter tout conseil utile
au respect des obligations et des principes déontologiques mentionndsapitres | a Ill et
au présent chapitre.

Le décret du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction puliiique n
pas davantage préciEémission du référent déontologudatticle § dont les dispositions ont
éte reprises ddrticle R. 12412 du code général de la fonction publigquevoit quex lorsque
des faits susceptiblegadre qualifiés de conflit@htéréts lui ont été signalés sur le fondement
de larticle L. 1353, le référent déontologue apporte, le éabéant, aux personnes intéressées

tous conseils de nature a faire cesser ce conflit

La compétence matérielldes référents déontologues désignés par le CD@s69
précisée danarrété de nomination et la lettre de mission Gaidompagne. A cet égd, on
ne peut que regretter quidbligation de donneau référent une lettre de missjayui figurait

dans le projet de décnetdlatif au référent déontologuat disparu.

1. La saisine par les agents

a) Léexclusion des saisines par les chefs de service

Leréférent déontologuest chargé @pporter tout conseil utile aux agents de la fonction
publique terribriale, conformément &dlrticleL. 124-2 du code général de la fonction publique
Il ne répond g@aux questions posées par les agascernant une situation qui les concerne
personnellement. En revanche, sentprincipeirrecevables les questions poséesyrachef
de service own gestionnaire de ressources humaines,eroaat un agent. Dans ce cas, |

référent déontologue recommanalu gestionnaireddne partdesaisirle service «Carrieres et
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expertise statutaire de leur centre de gestiomt dautre part,dGnviter [Gagenta saisir
personnellement le référent déontologde nombreuxagents indiquentdilleursau référert
déontologue diils le saisissent suivant la recommandation de leur responsable des ressources

humaines.

Toutefois, gagissant des saisines relativegegoplication du principe de laicité, et son
corollaire, bobligation de neutralitéeligieuse, ¢ référent déontologuexercantes fonctions
de référent laicité, répond non seulement aux agents mais aussi aux encadrantde comme
prévoyait déjala circulaire du 15 mars 2017 relative au respect du principe de laicité dans la
fonction putlique. Alors que &articleL. 124-2 du code général de la fonction publigumnce
gue « tout fonctionnaire a le droit de consulter un référent déontologuéarticle L. 124-3
relatif au référent laicité, issu de la loi du 24 ao(t 2020 confortargpgectdes principes de la
République précise que ce dernieest chargé dapporter tout conseil utile au respect du

principe de laicité a tout fonctionnaire ou chef de service qui le consulte

Lé&xclusion des saisines par les chefs de service a it méresponsabiliser les agents
qui doivent faire deffort de poser eurmnémes les questions déontologiques qui les concernent.
Mais en pratique, elle est difficile a faire respecter. Les responsables et gestionnaires RH sont
nombreux a se tourner direatent vers le référent déontologue, qui leur apparait comme le

mieux a méme de leur répondre dans le champ de la déontologie.

En dehors des centres de gestion, des lors@deinistration dispose de son propre
référent déontologue, uséagisse din agent qui releve ou a relevé ddministration, ou
déun college de déontologie au sein duquel siege des personnalités qualifiées extérieures a
[Gadministration, il est rare que les chefs de service ne puissent pas eux aussi consulter le
référent déntologue pour des questions concernant les agents placés sous leur responsabilité.
Par exemple,@gissant du college de déontologie du ministére de la jusiicedté du 29
octobre 2019 le charge de répondre aux questions relatives aux principeligyations
déontologiques consacrés dans le statut de la fonction publique, dont il est saisi directement par
un agent ou par son autorité hiérarchiqiEn régle générale, lorsiiune administration se dote
de son propre référent déontologue, elleclomfie des missions qui vont bien-dala de la
simple mission de conseil aux agents. Ainsi, pour reprenieerhple du college de
déontologie du ministére de la justice, ce dernier est également glilrgéener, a la demande

du ministre, toute réflegin concer nant |l es questions et pr

" Arrété du 29 oct. 2019 relatif & la création, a la composition et aux attributions du college de déontologie au
ministére de la justice
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formuler des propositions pour assurer la promotion de tels principes et renforcer la prévention
de toute situation de conflitsGdtéréts, en proposant le cas échéant de modifier la
réglenentation en vigueus, ainsi que«de proposer toutes actions utiles en matiére de
formation des agents Au sein dun établissement Gdnseignement supérieur comme
launiversité Jean Moulin Lyon 3, le référent déontologue est ainsi associé par armidest
ressources humaines a la procédure de recrutement des ensaifaestteurs il est chargé,

par exemple, @xpliquer aux présidents des comités de sélection les regles garantissant
[Gmpartialité du comité et de les aider a identifi@dwentielles situations de conflitdtéréts

justifiant le déport de certains membres.

En conclusion, bien que cela soit susceptible de déresponsabiliser les agents qui, au lieu
déaller chercher eurmémes les réponses, pourraient préféen semettre a lethiérarchie,
pour simplifier Eétat du droit et tenir compte de la pratique, il conviendéaligher la rédaction
de IGarticle 28bis de la loi de 1983, devendans lecodegénéral de la fonction publique
(CGFB, léarticle L.124-2, concernant leaférent déontologue sur celle derticle 28ter relatif
au référent laicité, en prévoyant que le référent déontologue peut également étre saisi par le

chef de service qui le consulte au sujeindagent placé sous sa responsabilité.
Le nouvel article L. 1242 du CGFP pourrait étre ainsi rédigé
« Tout agent public a le droit de consulter un référent déontologue.

Le référent déontologue est chargi@mporter tout conseil utile au respect au respect
des obligations et des principeéahtologiques mentionnés aux chapitres | a lll et au présent
chapitre a tout fonctionnaire ou chef de service qui le consulte. Cette fonction de conseil

sexerce sans préjudice de la responsabilité et des prérogatives du chef de service.

Proposition n° 3

Aligner la rédaction des dispositions darticle L. 1242 du CGFP, concernant le référg

déontologue sur celle dalticleL. 1243 relatif au référent laicité, en prévoyant que le réfé nt

déeontologue peut également étre saisi par le chef deeseui le consulte au sujefuoch agent
placé sous sa responsabilité.

b) Le respect des obligations et principes déontologiques, a I@xclusion
des droits statutaires et des questions relatives a l@rganisation du service

Compétence générale.Contrairement adthncienne Commission de déontologie de la
fonction publigue, compétente uniquement pour se prononcer sur les projets de départ vers le
secteur privé et de créatiofedtreprise en cumul avec les fonctions publiques, le référent

déontolgue est compétent pour conseiller les agents @msémble des obligations
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déontologiques mentionnées dans le stadlignité, impartialité, probité, intégrité, neutralité,
laicité, égalité de traitement des personnes, prévention des cdinfliésék, regles en matiere
de cumul demplois et dactivités, secret et discrétion professionnels, obligatiobéissance
hiérarchique, obligations déclarativesdéclarations dntéréts ou de situation patrimoniale. La
lettre de mission de la référente démogue désigné par le CDG 69 (art. 3) prend soin de lister

ces différentes obligations.

Exclusion des questions relatives au déroulement de la carrier@ar ailleurs, méme
si ni lGarrété de désignation, ni la lettre de mission@gcluent expressémg la référente
déontologue a décidédudh commun accord avec ses interlocuteur€BG 69 quielle nEétait
en principe pas compétente pour répondre aux questions des agents relatives au
déroulement de leur carriere ou aux questions juridigues en deherdu champ de la

déontologie.Sont donc irrecevables les questions suivintes
« Pourquoi rtai-je pas bénéficie@n avancement de gra@e» ;
« Pourquoi rtai-je pas daugmentation de rémunération»?

«Le refus de la mairie de retenir n@ndidature sur ce poste ne prouvé pas

|Gexistence dine discriminatior? » ;

« Léautorité territoriale at-elle le droit de me refuser un aménagement de mon temps

de travail ? / Un avancement ? / Une augmentatiorn ?
« Le comportement de mesllégues &pparentet-il a du harcelement moral 5.

Ceci étant, la frontiere entre les questions déontologiques et les questions relatives au
déroulement de la carrieréast pas évidente a tracer, dans la mesure ou la déontologie est sous
jacente adute question statutaire. Par exemple, lo@isquagent se demande si sa hiérarchie
peut lui imposer un changement dans sa fiche de poste, il y a nécessairement une posture
déontologique a adopter dans ce type de situation. Le référent déontologuerpeatreleiller
lGagent surdattitude a adopter face a une mesure qui ne lui convient pas, tout en veillant a ne

pas se prononcer sur la [égalité de cette mesure.

Organisation du service: En outre, la question se pose de savoiresieférent
déontologe peut répondre a des questions portant @ugdnisation des services. Certains

centres de gestion ont expressément exclu ce type de glieSfibast incontestable gun

8Exemples donnés surle sitedesCentred e gest i on -Contédl sace Franche
http://www.deontologualsacefcomte.fr/exemplesle-questionsnonrecevableparle-referentdeontologue
9V. notamment

http://www.deontologualsacefcomte.fr/exemplesie-questionsnonrecevableparle-referentdeontologue
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référent déontologue ne peut en princigensiiscer dans un litige opposaliagent et son
administration et ne se substitue pa@&aployeur, certaines questions relative®eghanisation

du service peuvent toutefois avoir trait au respect des obligations déontologiques. Par exemple,
lorsquiun agent de catégorie A oudg&mande & peut avoir pour supérieur hiérarchique un

agent de catégorie inférieure, la question concerne directement le respéabligation
déobéissance hiérarchique et entre ainsi dans le champ de compétence du référent. Il en va de
méme lorsq@un agent demandélspeut refuser la modification de sa fiche de poste.

c) Le respect du principe de laicité

Parmi les obligations quiismposent aux agents publics, figure le respect du principe de
laicité, inscrit, depuis la loi du 20 avril 2016, ddesstatut général de la fonction publique
(art.L. 121-2 du code général de la fonction publique). Comme la plupart de ses homologues,
lesréférens déontologusdésignépar le CDG 69 exercgégalement les fonctions de référent
laicité.

Le référent laiité, dabord institué par la circulaire du 17 mars 2017 relative au respect
du principe de laicité dans la fonction publique, a vu son existence consacrée par2@2d n°
1109 du 24 aolt 2021 confortant le respect des principes de la Républigu®). (&es
dispositions législatives ont été complétées par celledret n° 20241802 du 23 décembre
2021 relatif au référent laicité dans la fonction publjcqagifiées dans le livre premier de la
partie réglementaire du code général de la fonctionquelaticles R 12413 a D 124-26).

A la suite dedarticle L. 1242 relatif au référent déontologuéatticle L. 1243 du code

général de la fonction publique prévoit

« Les administrations defftat, les collectivités territoriales et lestablissements

publics mentionnés &drticle 2 désignent un référent laicité.

Le référent laicité est chargéabporter tout conseil utile au respect du principe de
laicité a tout fonctionnaire ou chef de service qui le consulte. Il est chéoggadiser une
journée de la laicité le 9 décembre de chaque année. Les fonctions de référentiiiteat

sous réserve de la responsabilité et des prérogatives du chef de service.

Un décret en Conseildtat détermine les missions ainsi que les alitis et les critéres
de désignation des référents laicite.

Lanstitution dun référent laicité, distinct du référent déontologue interroge, dans la
mesure ou le respect du principe de laicité, tout comme son corofisiteydtion de neutralité,

font partie des obligations déontologiques g@mposent aux agents publics dans leur
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ensemble. A ce titre, il a donc paru justifié geieéférent déontologue désigné par le CDG 69
se voit également confier les fonctions de référent laicité depuisdaaration |égislative de

celuici.

Le décret n° 202716 du 4 juin 2021 a par ailleurs institué @omité interministériel
de la laicité remplacant®bservatoire de la laicité créé en 2007. Ce comité est chargé de
coordonner et assurer le suivi de lasn@@ e n 1 @aotion e@lu @oavernement aux fins
déassurer la promotion et le respect du principe de laicité au sein des administratitetde |
des collectivités territoriales ainsi que des autres personnes de droit public ou de droit privé
chargéesl@une mission de service public. Le décret précise égaleméntl qoncourt a la
définition des exigences de formation auxquelles doit satisfaire tout agent public en la matiére.
Il détermine le cadre defction des référents laicité des adminisoas de &Etat». Les
référensg laicité désigné par le CDG 69 ént encore jamais eu contact avec ce comité

interministériel.

e) Le signalement des conflits déntéréts

Au CDG 69, le choix a été fait de dissocier les fonctions de référent déontologue et de
référent alert@thique Lesréférens déontologus ne paricipent pas non au plus au dispositif

de signalement des actes de violence, discrimination, harcélement et agissements sexistes.

Toutefois, comme le prévoit expressément la loi, le référent déontologue peut étre saisi par un
agent lui signalant un conflifintéréts. Aux termes dédrticle L. 1353 ducode général de la
fonction publique,« un agentpublic qui souhaite signaler un conflitidtéréts doit avoir
préalablement alerté en vai@uhe des autorités hiérarchiques dont il reléve. / Il peut également
témoigner de tels faits auprés du référent déontologue prétarticle L. 1242. ». L@article

R. 12412 du code général de la fonction publiguécise que« lorsque des faits susceptibles
détre qualifiés de conflit@htéréts lui ont été signalés sur le fondementédsitle L. 1353,

le référent déontologue apporte, le cas échéamx, @ersonnes intéressées tous conseils de

nature a faire cesser ce confhit

2. La saisine par |@utorité territoriale

Depuis le1®" février 2020, le r6le du référent déontologua évolué Outre la mission
de conseil individuel des agentpublics qui lui a été confiée initialement par la loi du 20
avril 2016, il st vu confer par la loi, en 2019,une mission de contrble, en lien avec les

autorités hiérarchiques Sdl a, a borigine, vocation a étre sajsar les agents publics poursde
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guestiongyui les concerant, le référentdéontologugeut égalemerdtre sollicité pardautorité
hiérarchiquec@esta-dire, au sein de la fonction publique territoriafautorité territorialegdans

les cas prévus par la loi du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique, dite loi TFP.
La loi TFPa en effet mis en place un systeme déconcetsgissant du contrdle déontologique

des projets des agents publics de départ vers le sectediet de créationéntreprise, ainsi

que du contrble préalable a la nomination dans certains emplois au sein de la fonction publique.
Avec la loi du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires, la Commissiaie déontologie de la fonction publique était systématiquement
saisie de tous les projets des agents publics de créétiatnegprise ou de départ vers le secteur
privé. Avec la loi du 6 aolt 2019, la HATVP voit le champ de son contrdle resserré sur les
fonctionnaires présentant un risque déontologique €levé, a savoir ceux qui ogaupemploi

dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient, mentionné sur une liste
établie par décret en Conseifttat ». Pour la grande majorité slagents, la loi a mis en place

un systeme déconcentrde contrble déontologiquest exercé sur place paaltorité
hiérarchique(territoriale) et le référent déontologue &ppréciation de la compatibilité du
projet de création ou de repriséude etreprise ou de départ vers le secteur privé avec les
fonctions exercées par le fonctionnaire au cours des trois années précédant sa demande
déautorisation reposen tout premier lieu sutddministration qui emploigdgent. En cas de

doute sérieux sula compatibilité du projet dedgent, dautorité hiérarchiqu@eut saisir le
référent déontologue. Sialvis émis par le référent déontologuee permet pas de lever ce

doute», IGautorité hiérarchique saisira la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

8 3. Les moyens des référents déontologues et référents laicité

Le centre de gestioneatabli des modalités de saisine qui garantissent la confidentialité
de cette daiere (A).Le référent est rémunéré par le centre de gestion (B) qui met également a

sa dispositioles moyensnformatiquesnécessaire€C).

A. Les modalités de saisine

Les modalités dnterventiondes référents deontologues et laidtécentre de geasn
du Rhoéne sont fixées péeur lettre de mission (art. 4Peux formulaires distincts ont été
créés(v. ces formulaires, reproduits dans les annexes du présent rappprgmier est destiné

aux agents et est accessible gextranet du site du cee de gestion, le second est réservé aux
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saisines émanant des autorités territoriales sur le fondement des dispositions issues de la loi du
6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique. Il est accessible uniquement sur
IGntranet du centre de g&on.

Page du référent déontologue Référent déontologue cdg69

Page du référent laicité Référent laicité cdg69

Formulaire de saisine paagent Formulaire de saisineRéférent déontologue agertcdg69
Formulaire de saisine pdRutorité territoriale | https://www.cdg69.fr/fichierrestreint/310/312

Formulaire de saisine pa@lu local Formulaire de saisineRéférent déontologue élg cdg69

Formulaire de saisine déférent laicité Formulaire de saisineRéférent laicité agent et chef de servicedg69

1. La saisine par les agents

La saisinedu référent déontologueet référent laicitéintervient par écrit,via un
formulaire de saisine disponible sur la page internet dédiééférent déontologue des centres

de gestions du Rhoéne, du Cantal, de la Dromeiskeré, de la Loire et de la Hatlteire.

Léagent doit nécessairement joindre a son formulaire de saisine une piéce justificative
permettant de vérifier quelle est la collectivité gamploie (dernier arrété de carriéere, fiche de
paye, contrat de recrutement, etc.). Cette piéce pearéférentde vérifier dune part, que
léagent entre bien dans son champ de compétence territoridi@ueedpart, quedhgent lui

pose une question qui le concerne personnellement.

Les agents peuvent également sdisiréférent déontologue et référent laiqiter

courriel & tadresse suivanteeferent.deontologue.laicite@cdg69.fr

lIs peuvent enfires saisir par courrier postal, en envoyant, sous pli confidentiel, le
formulaire impriméaccompagné de la piece justificative,Gadresse générale du centre de

gestion du Rhéne, @ittentiondu référent déontologueu référentaicité

a) Une réponse confidentielle

Le centre de gestion du Rhbne a porté une attention particuliere au respete la
confidentialité de la saisineAucun agent du p6le Appui aux collectivités> au sein du centre
de gestion, pas méme sa directrice, Mme Laurence M&#enata, éa acces a la messagerie

desréférens déontologus et laicité

Les référents déoolbgues veillenscrupuleusement au respect des obligations de secret
et discrétion professionnels auxquétssont tenusen vertu dedarticle R. 12411 du code

général de la fonction publique.
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La confidentialité de la saisine signifie gqeeéférent déontologue ne porte jamais a
|Gautorité territoriale des informations dont il a connaissance dans le cadre de sa saisine
par les agents. Par exemple, mémadilssait quaun agent cumule son emploi public avec

une activité privée sans aucune autorisationl, ne dénoncera pasthgent a sa collectivité.

Cette confidentialité est essentielles agents saisissent souveméférent déontologue
dans la mesure ou ils savent que leurs questions, et les réponses qui y sont apportées, ne seront
pas rapportées étorité hiérarchique. Certains agents prennent le soitassuser aupres de
leur référent déontologue que leuaisine sera bien confidentielle. Il est arrivédgqu agent
saisissed référent directement par courriel, en utilisant son adresse électronique personnelle,
parce qdl craignait (a tort) queditilisation du formulaire en ligne sur le site du centre de

gestion soit portée a la connaissance de sa hiérarchie.

Il conviendrait @toffer les dispositions relatives au secret professionnel eloéftdrent
déontologue est dépositaiten effet, etteobligation de secret professionnel gagiliséedu
fait que le référent déontologue peut étre saisi par un agent mais aussi, dans le cadre des
contrbles déontologiques, par une autorité hiérarchichiesi faudraitil préciser que
« lorsqudl est saisi pardagent public, le référent déontologue ne divulgue aucune information
a léautorité hiérarchique de ce dernier Cette précision serait particulierement utile lorsque

le référendéontologue est interne a la collectvit

Il conviendrait également de prévoir expressément que le référent déontologue,
contrairement aux agents publics (art. L.-141du code général de la fonction publiqué®st
pas tenu de se conformer aux disfiass du second alinéa déiticle 40 du code de procédure
pénale. Autrement dit, lorsGuacquiert, dans@xercice de ses fonctions, la connaissaidaee d
crime ou délit, il @est pas tenu@n aviser le procureur de la République. En effetadgnts
doivent pouvoir saisir le référent déontologue sans craindre que les falisspgutent a sa

connaissance, seront susceptibl@re transmis au procureur.

Proposition n° 4

Compléter darticle L. 1242 du code général de la fonctiggublique afin dassujettir

expressement le référent déontologuendligation de respect du secret professiorere
précisantdéune part, que« lorsgudl est saisi par dagent public, le référent déontologue [pe
divulgue aucune information &lutorité hiérarchique de ce dernieret dautre part, gox il
néest pas tenu de se conformer aux dispositions du second alinéatidel 40 du code d¢

procédure pénale.
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b) Une réponse écrite

Lesréférens déontologus du CDG 6@pportat systématiquement une réponse écrite.
Un entretien par téléphone, et si nécessaire, dans les locaux du centre de gestion du Rhéne, peut
intervenir a dnitiative du référent déontologue et stabent le souhaiteLes entretiens
téléphoniques, en compléntede la réponse écrite, tendent a se multiplier, sans devenir

systématiques.

Le caractere écrit de la réponse est indispensablméme sila réponse écrite peut
étre complétée par un entretien au téléphone ou au centre de gesti@n effet, les propos
terus a foral sont susceptibles®tre repris et déformés paagent, méme de bonne foielL
référente déontologue a eipdcasion de constater a plusieurs reprises que les agené&s qui |
saisissent, se tournent ensuite vers leur supérieur ou leur stggicessources humaines, en
se prévalant de la réponséditjleur a apportée. Il est donc important gigeriployeur dedagent
puisse demander a ce dernier de pouvoir lire la réponse écrite du référadféerent
déontologue invite drilleurs régulierement les agents a transmettre sa réponse écrite a
leur service des ressources humaineStagissant par exempleiihe qustion de cumul
déactivités, échange entre le service des ressources humaimes cbllectivité etd référent
déontologue, padhtermédiaire dethgenta pu permettree trouver, de maniére consensuelle,

un accord sur@nterprétation des disgdions applicablea uncas despece.

c) Une réponse précise et motivée

La présentation formelle de la réponse apportée @aeferent déontologue est

relativement simple. La réponse est toujours détaillée.

Débord, € référent prend soin de rappelesl|éléments figurant dans la saisine de
lGagent grade, fonctions occupées, question(s) poséegsyélérent déontologue énonce
ensduite les régles applicables, en essay@xptiquer le plus simplement possible leur portée
et en prenant soindadiquer a Bagent ou il peut luméme trouver ces regles téférent insére
systématiquement des liens hypertexte renvoyant aux textes norgcigssur le site
Légifrance. lGagent a ainsi la possibilité de vérifier partaéme quelles sont leispositions
en vigueur. le référent déontologue renvoie également fréquemment asesitee public.ir
Séagissant des demandes relatives a la creatamtréprise en cumul ave@emploi public ou
au deépart vers le secteur privérdférent deontolgue renvoie, dans la mesure du possible, aux
avis de la Commission de déontologie de la fonction publique mentionnés dans les rapports

annuels de cette derniere et a ceux de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique
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publiés, généralement ® forme de résumeés, sur son site internet.éférent déontologue

termine ensuite sa réponse en invitéagént & adopter tel ou tel comportement.

Enfin, le référent déontologue insére systématiquement a la fin de son message, juste
avant la formule d politesse, la formule suivante

La réponse apportée par le référent déontologue est un conseil et non une détision
ne produit aucun effet de droit mais vise seulement a écléagemt quant au respect de ses
obligations déontologiqueglle est confidentielle.

Si la saisine porte sur le respect du principe de laicité, la formule est la suivante

La réponse apportée par le référent laicité est un conseil et non une déa@imne
produit aucun effet de droit mais vise seulement a ecliiagent ou le chef de service quant

au respect du principe de laicitélle est confidentielle.

d) Une réponse dans un délai bref

Comme le précisk lettre de missioqui leur a été adressdesréférens déontologuse
et référents laicité du CDG 6@ponent « dans un délai raisonnabbke En pratique,ls
répondendans des délais trés brefs, de quelques jouest@n des avantages de désigner

des personnes travaillant seykjtt quiun college éexperts.

2. La saisine par |@utorité territoriale

En cas de saisine pdnutorité territoriale, la procédure est un peu plus formalisée. Le
formulaire de saisine doit étre imprimé, signé @etiorité territoriale ou de la personne ayant

délégation, et envoyéap courriel adadresse referent.deontologue.laicite @cdg69.fr

Afin déaiguiller les collectivités, le formulaire de saisine accessibldiatranet du site
du centre de gestion distinguietb les trois cas de figure dans lesquélatbrité territoriale est

fondée a saisir le référent déontologue.

Léavis rendu par le référent déontologue du CDG 69 est daté, numéroté. Il est transmis,

revétu de la signature du référent déontologue, auatdRF, par courriel.

B. Larémunération

Aux termes dedarticle 4 de darrété de nominationgs référens deontologus sont

rémunéréa la vacationsur la based@n taux horaire @n montant brut de 61 euros par heure,
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conformément a la délibération n° 2687 adoptée par le consedadiministration du CDG 69
le 11 décembre 2017 portant installation de la fonction de référent déontdledgaex horaire
de la vacation a été fixé @ euros a compter duf &imestre 2024, pour tenir compte de
I&volution du point dndice (délibération N2024-32 du 24 juin 2024)

C. Les outils informatiques

Comme le prévoittarticle4 de lGarrété de désignation, @DG 69fournit auxréférens
déontologue< les moyens matériels et techniques nécessamesbon exercice de sa mission.

Selon la lettre de mission (art. 5), le centre fournit notamment
- Ld&accés a une boite aux lettres électronique

referent.deontoloque.laicite@cdg69.fr

- Léaccés aux courriers recgus par voie postale et si be@impl de ces courriers
a ltadresse de son choix en c@&smbossibilité de ce dernier de septcer au
CDG 69;

- La mise en place et la maintenanéere page internetiédiée a la fonction du
référent déontologue et sur laquelle les agents et les collectivités peuvent trouver
toutes les adresses et informations utieéamment présentationlesréférens
déontologus et référerd laicité; modalités de saisine, arrété de désignation et

lettre de mission, rapportéattivité annuelsgtc.

https://www.cdg69.fr/statut/referedeontologuest-laicite

- Lafourniture des outils de communication et de travail nécessaires a la mission
- Lafourniture dun bureau dans leguelréférent déontologue peut, si nécessaire,
recevoir les agents guialuront saisi.

Le service informatique du centre de gestion du Rhéne a créé le compte informatique du
référent déontologue, lui a donné divers codiasa®s et identifiants et a pssin de le former

a lautilisation des différents outils informatiques.

Le centre de gestion a donné acaes référents la Banque dnformations statutaires
pour la gestion du Personnel des collectivités territoriales (BIP), qui contient de nombreuses

fiches pratiques sur le statut de la fonction publique.
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ll. Les fonctions de référent déontologue de I@lu local

Apres une premiére tentative avortée dans le cadre de la loi rela@gvgadement dans
la vie locale et a la proximité déattion publgue'®, et a la faveur @n nouvel amendement
parlementaire déposé en séance publique, la loi n>-2022iu 21 février 2022, dite IBDS'?,
a consacreé le droit pour tout élu local de consulter un référent déontologue chargé de lui apporter
tout conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés dans la chalte de |
locat*?. Léarticle 218 de la loi 3DS compléte ainérticle L. 11131-1 du code général des

collectivités territoriales par deux alinéas ainsi rédigés :

«Tout él local peut consulter un référent déontologue chargé de lui apporter tout

conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés dans la présente charte.

« Un décret en Conseifitat détermine les modalités et les critéres de désignation des

référents déontologues.

Ces dispositions législatives ont été complétées par le décB&i221520 du 6
décembre 2022 relatif au référent déontologuéale local etdarrété du 6 décembre 2022 pris
en application du décret n° 202820 du 6 décembr2022 relatif au référent déontologue de
I&lu local (qui fixe le montant maximum des indemnités pouvant étre percues par les personnes

exercant les fonctions de référent déontologue pour les €lus locaux).

Le décret a fixé au®ljuin 2023 Eentrée ervigueur du dispositif. En juillet, afin
déaccompagner les collectivités retardataires dans cette désignation, la Direction Générale des
Collectivités Locales (DGCL) a publié uGuide relatif a la désignation du référent

déontologue deilu local

Le CDG 69 a décidé de proposer un réfént déontologue pour les élus des
collectivités relevant de son territoire. Il a confié ces fonctions a la personne qui exercait
alors les fonctions de référent déontologue pour la fonction publique, Elise Untermaier

Kerléo.

101 6i n° 20191461 du 27 déc. 2019 relative & I'engagement dans la vie locale et & la proximité de I'action publique.
Le projet de Il oi, 7 1 06issue de | a pr emi bisAeomplétant ur e
| 6ar t i cHl-2dulcode dgérdedlldes collectivités territoriales par deux alinéas. Le premier consacrait la
possibilité pour tout élu locad de consulter un référent déontologue chargé de lui apporter tout conseil utile au
respect des principes déontologiquesonsacréed ans | a Charte de | 6®l u | ocal
d®cr et en Conseil d 0« lesantodalltée et des criteresdde dédighatienr des référents
déontologues ». Ces dispositions ont toutefois été supprimées par la commissqrarntaire. V. sur ce point :

E. UntermaiefrKerléo, « Pas de déontologue pour les élus locaytribune AJCT, janv. 2020.

11 https://www.assembleeationale.fr/dyn/15/aendements/4721/AN/2641

2 a charte de 1 6® u local, apparue avec |l a | oi du 31
leur mandat, est remise lors de la premiére réunion des instances délibératives des collectivités territoriales.
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8 1. La désignation du référent déontologue de I@Ilu local par le
CDG 69

Le décret prévoit que le référent déontologue est désignéopgare délibérant de la
collectivité territoriale ou deédtablissement. Il impose que les missions de référent déontologue
soientconfiées a des personnes extérieures a la collectivité, en préciéalgsgoeuvent étre

assurées par :

« 1° Une ou plusieurs personne®xercant au sein des collectivités aupres desquelles
elles sont désignées aucun manda@udlocal, rien exercanhplus depuis au moins trois ans,
nétant pas agent de ces collectivités et ne se trouvant pas en situation de dntététavec
cellesci ;

2° Un college, composé de personnes répondant aux conditions du 1%ciGelapte

un reglement intérieurngcisant son organisation et son fonctionnement.

Le Guide de la DGCL a précisé queette compétence ne peut pas étre déléguée a une
autorité extérieure a la collectivité par contractualisationUne commune ne peut donc pas
conclure un contrat de [g#&tion de services avec un cabirtadcat, par exemplé cet égard,
une réponse ministérielle est venue préciséumu avocat régulierement employé par la
collectivité peut se trouver dans une situation de nature a influencer ou paraitre influencer
IGexercice indépendant et impartial des fonctions de référent déontologue du fait de son activité
professionnelle exercée pour le compte de la collectivité. Il présente ainsi un lien avec elle
susceptible de remettre en cause son caractére extérieutrede Earticle R. 11111-A du
CGCT et qui pourrait faire obstacle a sa désignatiq@& n°07486 de M. Jean Louis Masson,
rép. min. JO Sénat 31/08/2023, p. 5202).

Alors que le référent déontologysour la fonction publiquecorrespond a une
compétence ldigatoire des centres de gestionldgislateumé pas prévu la compétence des
centres de gestion, que ce soit a titre obligatoire ou facultatif, pour le référent déontologue des
élus. Selon le guide de la DGClg en Babsence de disposition législative expresse les y
autorisant, les centres de gestioa peuvent étre habilités pour désigner et exercer la fonction
de référent déontologue élu local au bénéfice des collectivitdoutdois, de nombreux
centres de gestion ont décidé de proposer le référent déontolog@éludéodal a leurs
collectivités affiliées ou non. lls agissent au titre de leur compétence facultative prévue a
IGarticle L. 4521 du CGFP aux termes duqueles centres de gestion peuvent assurer a la
demande des collectivités et établissements mentiongédicld L. 4521 et stués dans leur

ressort territorial, toute tache administrative complémentairkis se chargent alors de trouver
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une ou plusieurs personnes remplissant les conditions prévues par le décret pour exercer les
fonctions de référent déontologue d@élu local ddnstaller le référent déontologue (adresse
électronique, formulaire de saisine, lettre de mission,,etie)proposer un modéle de
délibération aux collectivités situées dans leur ressort et de leur faire signer une convention.
Ainsi, le CDG 69, commele CDG @1, ont choisi de confier les fonctions de référent
déontologue deilu local a la personne qui egaitdéja les fonctions de référent déontologue

pour la fonction publiqueA IGnverse, le CDG 83 a mis en place un collége distinatetia

qui est compétent @&lgard des agents.

Le choix du CDG 69 de confiéa missionde référent déontologue d&lu local a la
personne exercant déja les fonctions de référent déontologue pour les agents publicséest justifi
par la volonté de promoou une déontologie commune aux élus locaux et aux agents publics
territoriaux.Il est important, pour fédérer les agents et les élus qui travaillent ensemble au sein
des collectivités et favoriser une culture partagée de la déontologie, de proposérent réf
déontologue commun aux agents et aux élus. Les agents et les élus sont assujettis, pour
IGessentiel, aux mémes obligations déontologiques, notamment le devoir de probité et
IGnterdiction des conflits@htéréts; ils sont impliqués dans les ménpscessus décisionnels.

Il serait donc contreproductif de dissocier les instances déontologiques compétédasda |

des uns ou des autr&ela pourrait donner le sentimeriide déontologie a deux vitesses.

SGl néest pas questionddhposer aux collectivitéde grande taillei€, les collectités
non affiliées au centre de gestia® choisir le référent déontologue @&u local proposé par
le centre de gestion, il est indispensal@estrire expressément dans la loi, le disfiiasférent
déontologue dedklu local, parmi les compétences des centres de gestion. Dans les territoires
ou les centres de gestion ne se sont pas emparés de cette compétence, les cqiksogvités
a mettre en place le dispositif. Les associatididfud riont pas les moyens et le saviaire
dont disposent les centres de gestion en matiere de gestion administrative. Elles se contentent
donc de mettraune listede personnalités a disposition des collectivités général des
fonctionnaires a la teaite) LAAssociation des maires de France a mis en ligne une diste d
vingtaine de n o®6daé@mmpuaoasSansiappuisiesdeatre8de gestion, seuls
capables de centraliser, sur chaque territoire, les centaines de délibérationsratetdions
nécessaires a la mise en place du référent déontologégudmtal, ainsi que le paiement des

vacations, ce dispositif risque de péricliter rapidement.
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Proposition n°5

Inscrireexpressémerttans la loi le dispositif #&férent déontologuée IBlu local» parmi les

compétences des centres de gestion.

8 2. Le champ de compétence du référent déontologue de I&lu local
désigné par le CDG 69

La fonction de référent déontologue @&u local est mutualisée entre plusieurs centres
degestionde la région AuvergnhdéneAlpes(A). Certaines collectivités non affiliées (CNA)

ont fait le choix de recourir au référent proposé par le centre de gestion (B).

A. Mutualisation entre les centres de gestion

Comme pour les fonctions de référent détmgue pour la fonction publique et référent
laicité, le CDG 69 mutualise la fonction de référent déontologuétielbcal avec dautres

centres de gestion de la région Auvergi®neAlpes:

- LesCDG 26, 38, 42 et 43, qui mutualisent avec le CDGsa®des fonctions de référent
déontologue pour la fonction publique, référent laicité et référent déontologiéude |

local ;

- Les CDG 03 et 73, qui mutualisent avec le CDG 69 uniquement la fonction de référent
déontologue dedlu local, ces centres destion disposantadn référent déontologue

pour la fonction publique etadn référent laicité qui leur sont propres.

Le CDG 15 qui mutualise les fonctions de référent déontologue pour la fonction
publique et référent laicitéifa pas souhaitproposerde référent déontologue d&lu local a

ses collectivités.

Il appartient & chaque collectivité de délibérer pour désigner le référent déontologue de
I&lu local (voir les listes des collectivités en annexe du présent ragmstCCAS, en tant
guétablissements publics, ne sont pas concernés, tout comme les SDIS et les centres de gestion,
par lGobligation de désigner un référent déontologuedéle local. Les membres de leur CA
sont en effet des élus locaux qui normalemeéméficient déja dans leur collectivité de
rattachementa@n référent déontologue ou des personnes qualifiées qui ne sont doncspas élu

locaux.

Les listes de collectivités et établissements ayant désigné le référent déontoléélue de |

local proposé pale CDG 69 sont déposées par les centres de gestion sur une plateforme en
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ligne permettant ainsi a la référente de vérifietetie est bien compétente @dard dedelu

qui la saisit.

Ddapres les listes transmises par les centres de gestielevées Iel2 janvier 205,
1 345collectivités ou établissements ontdres et déja délibéré pour confier la mission de
référent déontologue de @&lu local a la référente proposé par le CDG 6@ontrel 277
déapres les données rées poutle rapport dactivité 2024 el 054, dapres les données réunies

pour le rapport dactivité 2023).

CDG 03 | 259 collectivités ou établissements (liste du 30 juillet 2024)
CDG 26 | 199 collectivités ou établissements (liste du 10 avril 2024)
CDG 38 |262collectivités ou établissements (liste du 27 novembre 2(
CDG 42 | 144 collectivités ou établissements (liste dyanv. 202%
CDG 43 |45 collectivités ou établissements (liste du 29 mars 2024)
CDG 69 |213collectivités ou établissements (liste d4 nov. 202%
CDG 73 |223collectivités ou établissements (liste dQ juin 202%

1345collectivités ou établissements ayant désigné le référe|
Total déontologue de ®lu local proposé par le CDG 69

B.La compétence a l@gard de certaines collectivités non
affiliées (CNA)

Comme pour le référent déontologue pour la fonction publique effdeent laicité,
certaines collectivitéaon affiliées ie lescollectivités de plus de 350 fonctionnaires titulaires
ou stagiaires a temps completit fait le choix de désigner, pour leurs élus, le référent

déontologue deitlu local proposé par leuentre de gestion.

férent propose par ks DG 69 RDFP L | Roéls
Bron NON NON NON
Caluireet-Cuire Ooul oul NON
DécinesCharpieu Ooul NON Ooul
Département du Rhone NON NON oul
Ville de Lyon Ooul NON NON
Métropole deLyon oul oul oul s
Région AuRA oul oul oul
Rillieuxla-Pape oul oul NON
SaintPriest NON NON NON
SDMIS oul oul X
Vaulxen-Velin oul oul oul
Vénissieux oul oul oul

13 Depuis mars 2025.
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Villeurbanne NON NON oul
Choix par les CNA de | Allier du RD FP RL RD élus
référent proposé par le CDG 69

Département de@illier X X Ooul
Vichy X X Ooul
Com agglo de Vichy Va@dlier X X Oul
Montlucon X X NON
Choix par les CNA de la Dréme du RD FP RL RD élus
référent proposé par le CDG 69

Département de la Drome oul oul NON
Ville de Valence + CCAS oul oul Ooul
Ville de Romansurlsere + CCAS oul oul oul
CDE RomarsurIsere oul oul oul
SDIS 26 oul Qul oul
Valence Romans Agglo oul oul Ooul
Choix par les CNA de | dsére du RD FP RL RD élus
référent proposé par le CDG 69

Grenoble Alpes Métropole oul oul oul
Ville de Grenoble et CCAS de Grenoble oul Ooul oul
Ville et CCAS de Bourgdiallieu NON NON NON
Ville et CCASEchirolles NON NON NON
Ville et CCAS de SaMartin-d®éres NON NON NON
Ville et CCAS déienne NON NON NON
Département dedsére NON NON NON
Choix par les CNA de la Loire du RD FP RL RD élus
référent proposé par le CDG 69

SaintEtienne oul oul NON
Roannais Agglomération Ooul Ooul Ooul
Roanne Oul Oul oul
St Chamond oul Ooul NON
StEtienne Métropole oul oul NON
Département 42 NON NON Ooul
SDIS 42 oul oul oul
Choix par les CNA de la Haute -

Loire du référent proposé par le RD FP RL RD élus
CDG 69

Le-Puy-en-Velay et CCAS oul oul NON
CA du Puy -en-Velay Oul Ooul NON
Département Haute -Loire oul oul NON
Choix par les CNA de la Savoie du RD FP RL RD élus
référent proposé par le CDG 69

Aix -les-Bains et CCAS X X Oul
Chambéry et CCAS X X NON
Com agglo Grand Chambéry X X Ooul
Département de la Savoie X X oul

*RD : référent déontologue / RLréférent laicité
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8 3. Les moyens de la référente déontologue de I&lu local

Les modalités de saisines sont les mémes que celles mises en place pour le référent
déontologue pour la fonction publiqd). La rémunération est calculée difféeremment, en

fonction du nombre de dossiers traités, et non du temps passé par saisine (B).

A. Les modalités de saisine

Les modalités de saisines sont les mémes que celles mises en place pour le référent
déontologue pur la fonction publique (vosuprd. La saisine, confidentiellefeffectue par le
biais du formulaire spécifique, accessible sur le site extranet du centre de gestion

https://www.cdg69.fr/refererdeontologueelusformulairesaisine

La référente déontologue répond par courriel et peut proposer un entretien téléhoniqu

a lGauteur de la saisine.

B. Larémunération

Léxercice des fonctions de référent déontologudsde local peut donner lieu a une
indemnisation mais est nécessaire que la délibération de la collectivité portant désigdation
référent déontologuiéait expressément prévu (CGCT, art. R1-11QT).

Ldndemnisation prend la forme de vacations, versées par la collectivité, dont le montant
ne peut pas dépasser les plafonds suivants (arrété du 6 décembre 2022 pris en application du
décret n° 2022520):

- Lorsque les missions de référent déontologue sont assurées par une ou plusieurs
personnes, le montant maximum dimdemnité pouvant étre versée par personne

désignée est fixé a 80 euros par dossier ;

- Lorsque les missions de référent déontologue s@uréss par un college, le montant
maximum de dndemnité pouvant étre versée par personne désignée est fixé comme
suit:

1° Pour la présidence effectivéude séance du collégéudie demijournée : 300

euros ;

2° Pour la participation effective & uneasée du colleged@ne demijournée : 200

euros.
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Les indemnités prévues pour la présideneme séance du collége et la participation

effective & une séance du college ne sont pas cumulables.

En revanche, les membres du college désignés comme rapppeeuvesit cumuler les
indemnités recues pour chaque dossier (joisqu8 0 uU) et <cell es per-ues
(usgqb 300 U) ou ded pabOOi cd)pation (jusqu

En tout état de cause, il est nécessaire que la délibération de la collecfixééoie.

La délibération peut également prévoir le remboursement de leurs frais de transport et
déhébergement dans les conditions applicables aux personnels de la fonction publique

territoriale.

Le CDG 69 a désignédddemniser la référentdéontologue delu local a raison de
80 euros par dossidvlais on peut regretter que la rémunération ne puisse pas donner lieu a des
vacations horaires car si certains dossiers donnent lieu a une réponse rapidement trouvée et

formulée, dautres nécegsront plusieurs de travail.

Proposition n° 6

Modifier |Garrété du 6 décembre 2022 pris en application du décret n21B2ZPpour prévoi
la possibilité de rémunérer le référent déontologueita local sous la forme de vacatiofps
horaires.
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Deuxieme partie : bilan des saisines 2025

Aprés un premier bilan global des saisines (1), il sera dressé un bilan spécifique des
saisines adressées au référent déontologue pour la fonction publique (1), puis de celles

adressées au grent laicité (111) et enfin au référent déontologue @&u local (1V).

l. Bilan global 2025 : référent déontologue pour la fonction
publique, référent laicité et référent déontologue de I&lu
local

Aprés avoir précisé le nombre de saisines adrességéant déontologue pour la
fonction publiqueauréférent laicité eduréférent déontologue délu local(8 1), il conviendra
dé&voquer le temps consacré a leur traitement et la rémunéragativefinent percue par les
référents (8 2).

8 1. Nombre de saisines en 2025

Pour Bannée 2025gs trois fonctions de référent déontologue pour les agents publics,
référent laicité et référent d&lu local ont suscit833saisinegcontre 336 en 2024)ont260
saisines adressées au référent déontologue pour la fonction pybbgtre 28 en 2024)10
saisinesau référent laicit¢contre 20en 2024)et 63 saisinesau référent déontologue délu
local (contre 73 en 2024)



Répartition des 333 saisines 2025

= Référent
déontologue
fonction
publique

m Référent laicité

10.

= Référent
déontologue
élus

Répartition des saisines 2024 et 2025
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Référent déontologue élus
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Référent déontologue fonction publique _242360
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Référent laicité
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Ces 33 saisines émanent majoritairementdes collectivités localisées dans les
départements du Rhone 105 saisines en 2023,25 saisinesn 2024 et de Hsere (126
saisines en 2023,18en 2024. On compte également 30 saisines de la L@@esaisines, déja,
en 204) 24 saisines de la Drom@9 en 2024)34 saisines de la Hauleoire (22 en 2024)2
saisines du Cantdll en 2024) En outre, 10 saisines émanent da Savoie(4 en 2024kt 2
saisines dedhllier (2 saisines également en 202dgux départements dont les centres de
gestion ont mutualisé en 2023 la fonction de référent déontolog@élaléokcal avec le CDG
69.

Répartition des 333 saisines pour 2025 par département

#0690 w38 w43 w26 w15 =42 w03 =73



Pour chaque départememslsaisinese répartissent de la facon suivastda facon

suivante

Répartition des saisines par département et par

dispositif
120
96
100 86
80
60
40 31
26
- 18 21 19
10
b2 1. -
0 | -
69 38 43 26 15 42 03 73
mRD FP mR laicité mRD élus
RD FP R laicité RD élus Total
69 86 1 18 105
38 96 9 21 126
43 31 0 3 34
26 19 0 5 24
15 2 0 0 2
42 26 0 4 30
03 X 0 2 2
73 X 0 10 10
Autre 0 0 0 0
Total 260 10 63 333

Les saisines émanant des i . o o
Répartition des saisines du référent

collectivités non affiliee¢CNA) déontologue et laicité CNA /CA

représententl89 saisines sur
333 (189 saisines sur 336én

2024). 144 saisines (contre 147
2024)

collectivités

en émanent des

affiliées. Les

chiffres sont donc stables par

= CNA = CA

rapport a 2024

Le nombre de saisines émanant, pour chaque CDG, des collectivités non affiliées (CNA)

figure dans les tableaux reproduitsdeis®us.
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CNA 69 RD FP RL RD élus | RD FP RL RD élus Total
Bron NON NON NON 2 0 0 2
Caluireet-Cuire oul oul NON 0 0 0 0
DécinesCharpieu oul NON oul 0 0 0 0
Département du Rhone NON NON oul 0 0 2 2
Ville de Lyon Ooul NON NON 14 0 0 14
Métropole de Lyon Ooul oul NON 22 0 1 23
Région AuRA oul oul oul 13 1 9 23
Rillieuxla-Pape Ooul oul NON 0 0 0 0
SaintPriest NON NON NON 0 0 0 0
SDMIS Oul Ooul X 0 0 0 0
Vaulxen-Velin oul oul oul 1 0 0 1
Vénissieux oul oul oul 2 0 0 2
Villeurbanne NON NON oul 1 0 0 1
Total 55 1 12 68
CNA 03 RD FP RL RD élus | RP RL RDélus | Total
agents
Département de@llier X X Ooul 0 0
Vichy X X Oul 0 0
Com agglo de Vichy VaRdlier X X Ooul 0 0
Montlugon X X NON 0 0
Total 0 0
CNA 26 RD FP RL RD élus | RP RL RDélus | Total
agents
Département de la Drome oul oul NON 0 0 0 0
Ville de Valence + CCAS oul oul oul 0 0 0 0
Ville de Romansurlsere + CCAS oul oul oul 1 0 0 1
CDE Romarsur-Isére oul oul oul 0 0 0 0
SDIS 26 Oul Oul Ooul 1 0 0 1
Valence Romans Agglo Ooul oul oul 2 0 0 2
Total 4 0 0 4
CNA 38 RD FP RL RD élus | RP RL RDélus | Total
agents
Grenoble Alpes Métropole oul oul oul 32 1 6 39
Ville de Grenoble et CCAS de
Grenoble oul oul oul 16 5 4 25
Ville et CCAS dgaintMartin-
d®leres oul oul oul 4 1 1 6
Ville et CCAS de Bourgalallieu NON NON NON 0 0 0 0
Ville et CCASMchirolles NON NON NON 0 0 0 0
Ville et CCAS de Vienne NON NON NON 0 0 0 0
Département dedsere NON NON NON 0 0 0 0
Total 52 7 11 70
CNA 42 RD FP RL RD élus | RP RL RDélus | Total
agents
SaintEtienne oul oul NON 8 1 1 10
Roannais Agglomération oul oul oul 4 0 0 4
Roanne Ooul Qul Qoul 1 0 1 2
St Chamond oul oul NON 0 0 0 0
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St Etienne Métropole oul oul NON 2 1 0 3
Département 42 NON NON oul 1 0 0 1
SDIS 42 Ooul (0]V]] Oul 0 0 0 0
Total 16 2 2 20
CNA 43 RD FP RL RD élus | RP RL RDélus | Total
agents

LePuyen-Velay et CCAS oul oul NON 7 0 1 8
CA du Pugn-Velay Ooul oul NON 5 0 0 5
DépartementHaute-Loire oul oul NON 12 0 0 12
Total 24 0 1 25
CNA 73 RD FP RL RD élus agReatS RL RD élus Total
AixlesBains et CCAS X X Oul 0 0
Chambeéry et CCAS X X NON 0 0
CA Gd Chambéry X X Ooul 0 0
Dpt Savoie X X Oul 0 0
Total 0 0
TOTAL saisines CNA 189

8 2. Temps consacre aux saisines et rémunération afférente

Pour chaque réponse apportée a un ageréfdrent déontologue crée unieket» sur
IGoutil GRC en précisant notamment le temps passé pour formuler la réponse. Ce systeme
permet de calculer la rémunératida référent Celleci prend la forme de vacatiom®raires
pour les fonctions de référent déontologue pour la fonction publigue et référen{@diatéos
brut / heure 65 euros a compter d§ Bimestre 202% auxquelles &joutent les vacations par
dossier pour lgéférent déontologue déélu local (80 euros par dossier, conformément a
lGarrété du 6 décembre 2022 pris en application du décret n21B22Psusmentionné). Ces

vacations sornpayées tous les trimestres.

Ces heures de vacations correspondeayr géessentiel au temps passé pour le
traitement des saisigeauquel &joute le temps consacré a diverses réunioogmmment les
réunions de travail mensuelles avec le CDG 69 et avec les autres référents des CDG de la région
AuvergneRhoneAlpes La référete déontologueElise UntermaieKerléo est également
rémunérée par le CDG 69 pour le tempéetie consacre adnimation du réseau national des
référents déontologues des centres de gestion.

Le temps passé par saisine varidd@ex 5 minutes (pour ledemandegrecevables ou
pour lesquelleslréférent déontologue est incompétent) eddre exceptionnellementheures
pour les saisines émananfude autorité territoriale, en fonction de la complexité ou du

caractere inédit de la question posée Eydnt.
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Globalement, le temps moyen de traitement des saisines a diminué dans la mesure ou
les saisines soulevent des questions semblables, notamment en matiere déactinitds) de
création dentreprise ou de départ vers le secteur privé. Rsudemandes concernant les
projets de cumul @ctivités (activité accessoire ou créatiogerdreprise notamment)e
référent déontologue consacre en moyenne 30 minutes pour traiter la saisin@ia agent

concernant un projet de cumul dactivités.

En revanche, le temps de traitement des saisines émanant des autorités
territoriales, sur le fondement de la loi du 6 aoli2019 de transformation de la fonction
publique est plus longCes saisines nécessitent généralement des recherches plus approfondies
dans la mesure ou la référente déontologue est saisie lo@aqtaité territoriale a un doute
sérieux sur la compatiiié du projet dedagent avec les fonctions publiques exercées depuis 3
ans. Elles demandent également des échanges avec la colledivéterente déontologue est
régulierement amenée a demander des compléménterohation. Enfin, alors que les
réponses aux agents sont transmises de maniere informelle par simple courriel, la mise en forme

de lavis émis sur demande daudtorité territoriale demande plus de temps.

Au total, exercice des fonctions de référent déontologue pour la fonctiorgpabli
référent laicité et référent déontologue ddul local a donné lieu a une rémunération nette
stlevanta 12230 eurospour Elise UntermaieKerléo pour Bannée 202. Léexercice des
fonctions de référent déontologue pour la foncpabliqueet référent laicitépour le second
semestre 2024, a donné lieu a une rémunération r@ékbwant 82162, 62 europour Cédric

Meurant
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Elise Untermaieierléo

2025 RD fonction RD élu Net a payer
publique et (dossiers) |avant imp6t sur
RL (heures) le revenu
Janv-mars 28,72 18 2991,66
Avriljuin 34,17 16 3 167,39
Juil-sept. 31,42 6 2281,92
Oct-déc. 31,09 23 3492,90
Total 125,4 63 11 933,87

Cédric Meurant

2025 RD fonction | Net a payer
publique et |avant impo6t
RL (heures) | sur le revenu

Janv-mars 17,75 1065
Avrikjuin 23, 50 1410
Juil-sept. 18 1080
Oct-déc. 14 840
Total 73,25 4395

RD fonction publique et référent laicité
61 euros par heure,

65 euros a compter du®3rimestre 2024
RD élu 80 euros par dossier
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[l. Bilan des saisines de l@nnée 2025 adressées au référent
déontologue pour la fonction publique

Il convient de dresser un bilan tant quantitadiflj que qualitatif § 2) des réponses

apportées par le référent déontologue aux agtmtgx autorités territoriales
§ 1. Bilan quantitatif des saisines

A. Nombre de saisines par les agents ou les autorités
territoriales

Le nombre de saisines du référent déontologysour la fonction publique continue
de croitre, avec260 saisines en 202&ontre243 saisines en 2024ontrel72 demandesn
2023,contre 132 demandes en 2022, 120 demandes en 2021, 85 en 2020 et 86 €ntR019.
augmentatiorconséquentelémontre que le référent déontologue dsh mieux connu des
agents, désormais plus

nombreux a avoile réflexe - ex .
Nombre de saisines du référent deontologue

de le saisir lorsqfis des agents publics par année
sdnterrogent sur le respect 300 s 260
de leurs obligations 250

professionnelled.es efforts 200 172

de communication auprés ~ '°° 120 132

des agents fournis par les 0 2 -

collectivités traduisent >0 I I

systématiquement une i 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

multiplication des saisines.

Sur ces260 saisines, 32 émanent de chefs de service qui interrogent le référent au
sujet déun agent placé sous leur responsabilité a9 émanent des autorités territoriales
qui ont saisi le référent déontologue sur le fondement des dispositions issues de la loi du 6
aolt 2019 de transformation de la fonction publiqgue,dans le cadre des contrbles
déontologiques dans la fonction publiqueg@esta-dire en raison @n doute sérieux sur la

compatibilité du projet de créatior@amhtreprise ou de départ vers le secteur proud dgent



avec les fonctions publiques exercées depuis ans ou encore de la nomination a certains

emplois de persares issues du secteur privé.

A ces 19 saisinesfaoutent 24 saisinesigessées par les autorités territoriales ou des
chefs de service concernarieXercice dune activité privée en cumul avec les fomaes
publiques ou adssue decellesci, pour lesquelles le référent déontologue a décliné sa
compétencele référent déontologue ne peut étre saisi@ardrité territoriale que si cellg
a un doute sérieux sur la compatibiléeec les fonctions publiques diadent, de@ctivité
privée qdl envisage @exercer. En@bsence @léments permettantitayer ce doute sérieux,
le référent déontologuedst pas compétent pour rendre awis au titre de sa mission de
contrble déontologique. En outre, certains chefs de service intetlegeférent déontologue
sur les regles applicables en matiére de cuniattiyités, notamment sur la qualification
déactivité accessoire. Ogn
dehors de sa mission de Auteurs des saisines
conseil pour faire cesser les
situations de conflit
déntéréts $uprg), le référent
déontologue du centre de

gestion @est pas compétent

pour répondre aux chefs de

service et les renvoie vers le

. . . = Saisine par les agents
service carrieres et expertise o )
= Saisine par les chefs de service

statutaire du centre de Saisine par les autorités territoriales (contréles déontologiques)

gestion.

Le nombre desaisines émanant des autorités territoriales sur le fondement des
dispositions issues de la loi TlEBtstable par rapport a 2024 (20 saisines en 2D24aisines

en 202313 saisines également en 2022, 12 sassén 2021 et 10 en 2020 reste peu élevé,

t ®moi gnant doune insuffisante appropriation

mis en place par la loi en 2019.
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Saisines par les autorités territoriales

22
19
12 13 13
10 I I I

2020 2021 2022 2023 2024 2025

25
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15

1

o

&)]

o

Sur cesl9 saisines émanant des autorités territorjales

La majorité des saisinedJ) concernent des projets de départ vers le secteur;@ivé
saisines sont relatives a des projets de créafentréprise en cumul avec les fonctions
publiques. Il @y a donc eu aucune saisine dans le cadre du contrdle pecalda

nomination dune personne privée a certains emplois de direction.

11 émanent des autorités territoriales du Rha@rsajsines émanent tidgsere; 1 saisine
de la Loire

Saisines AT par département

=15 =26 =38 m42 =43 =69

63



B. Collectivités concernées

Ces260saisinesémanent des départemedts Rhone, dedsere, de la Loire et de la
HauteLoire, de la Drome et du Cantal, qguomptent au totall37000 agents publics
territoriaux 4 Sur les260saisines engistréesn 96 saisinesmanentle dsére(87 en 2024)
2025 86 saisines émanent de collectivités du Rh&=edn 202%; 26 saisinesle la Loire(24
en 2024)31de laHauteLoire (21 en 2024)19de la Dromg15 en 2024¥t2 du Cantal1 en
2024)

Saisines du référent déontologue pour la fonction publique
par département

120
96
100 86
80
60
40 26 31
19
20
: ]
O —
15 26 38 42 43 69

Le nombre de saisinestglobalemenproportionnel au nombregents territoriauge
chaque départemer®n en compt&6 100 dans le Rhéne e7300 en Iserel8600 dans la
Loire, 13600 dans la Drémet seulemens 000en HautelLoire et 4900 dans le Cantel

Le nombre de saisines émanaatir chaque CDGilescollectivitésnonaffiliées(CNA)

figure dans leableaureproduit cidessus dans le bilan global §upra ).

8 2. Analyse des saisines des agents

241 saisines ont étéadresséesn 205, par les agentsu les chefs de servicau référent
déontologugau titre de sa mission de cong@i) 19 saisinedui ont été adressées autorités
territorialesau titre de sa mission de contrgi).

4 INSEE, Effectifs de la fonction publique par versant au 31 décembre 2@#8paraisons départementales
5 bid.
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https://www.insee.fr/fr/statistiques/2012758#tableau-TCRD_052_tab1_departements

Thémes des saisines

Neutralité (hors dimension religieuse) 0
Demandes spécifiques CNAm= 4
Réserve et confidentialité = 3
Dignité - probité - intégrité¢ m 4
Obéissance hiérarchique et loyauté m 6
Autre mmmm 15
AT-nomination | 0
AT-création entreprise cumul = 6
AT-départ privé mmsm 13
Neutralité religieusez laicité mmm 10
Inéligibilités et incompatibilités — m— 21
Départ dans le secteur privé mm 23
0071 OAT OET T Al 1 mismi=e® 35.6 ET Oi 08 00
Cumul d'activités e | 30

0 20 40 60 80 100 120 140

o Saisines
Thématique 2025
Cumul dactivités 130
Prévention conflits fintéréts 35
Départ dans le secteur privé 23
Inéligibilités et incompatibilités 21
Neutralité religieuse;, laicité 10
AT-départ privé 13
AT-création entreprise cumul 6
AT-nomination 0
Autre 15
Obeéissance hiérarchique et loyauté 6
Dignité- probité - intégrité 4
Réserve et confidentialité 3
Demandes spécifiques CNA 4
Neutralité (hors dimension religieuse) |0
Total saisines 270

*hors départ secteur prive, cumul
dQctivités, etc.
* AT : autorité territoriale

La grande majorité des saisines traitées par @ référente déontologue pour la
fonction publigue émane des agentsux-mémes: 209 saisinessur 241 au tota) auxquelles
stajoutent leslO saisines adressées au référent laiBRésaisines émanent de chefs de service

qui ontinterrocg le référent déontologue au sujéud agent placé sous leur responsabilité.

Comme les années précédentés, majorité des saisines concerne le cumul
déactivités. Le nombre de saisines encore augmenté 130 saisines en 202801 en 2024,

et97 en 2023par des agents, auxquelléajseutent6 saisines émanantalitorités territoriales
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dans le cadre du contrdle déontologique préalable a la créatiomeprise en cumul avec les

fonctions publiques

Le nombre delemandegoncernant Igrincipe ddmpartialité et la prévention des
conflits d@ntérétsreste conséquent mént a unpeu diminuéar rapport a 202335 saisines
en 2025(51 saisineen 2024,21 en 2023, et 10 en 2022). Cette thématique arrive donc

deuxieme position.

A ces 35 saisines@goutent21 saisines liées ddpproche des élections municipales,
relatives aux situations danéligibilité et dGncompatibilité mais aussi, plus largement, de
conflits dintéréts découlant du cumul de fonctions électives et administrdgtivesra : F.

Focus 2025 déontologie dethgent candidat aux élections municipales)

Les saisines desagents relatives au départ vers le secteur privé arrivent en
troisieme position comme en2024 et2023,avec 23 saisinegcontre32 saisines en 20247
saisines en 2023 contre 19 en 2022n compte également3 saisinesdes autorités

territoriales dans le cadre des contrdles déontologiques

En dehors d cesthématiques principalescumul dactivités prévention des conflits
déntéréts etlépart vers le secteur privéles saisines des agents se rattachetammentux
thématiques suivantes : obéissance hiérarchiGugaiSines comme en 224) ; réserve et
confidentialité 8 saisine) ; probité intégrité et dignit€4 saisine).

Les «demandes spécifigues CRE» correspondent a des saisines du référent
déontologue particulieres, complémentaires de sa mission deilcimdividuel, telles giune
demande de présentation par le référent déontologue de son ra@pptivitd devant le comité
social territorial ou la participation a une séanaed instance déontologique collégiale mise

en place au seinddnecollectivité

La thématique autres» regroupe des saisines pour lesquelles le référent déontologue
néest en principe pas compétemiatives adexercice de droits statutaires et non au respect des

obligations déontologiques.

Pour un certain nombrede demandeg38saisine$, lesréférentsdéontologues néont
pas répondu sur le fond,soit que la saisine émanait du service des ressources humaines ou
juridiqgue dune collectivité ou bien @n agent dune collectivité extérieuau champ de
compétence territoriale du référent, soit que la saisine invitait uniqueswéférent a prendre

position sur un droit statutaire ou le déroulement de la carrietagent Hormis dans le cadre

16 CNA : collectivités non affiliées.
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de sa mission spécifique de prévention di#sasons de conflit dntéréts, ¢ référent
déontologue ne peut pas étre saisi au titre de sa mission de conseil par les chefs de service

ceuxci sont invités addresser au service carriére et expertise statutaire du centre de gestion.

A. Exercice dane activité privée en cumul avec un emploi
public

Une parsubstantielle des saisinedressées au référent déontologue par les goanes
sur le cumul éactivités quil sGagissed@xercer unactivité dite «accessoire oudecréerune
entreprise(a), ou encoral@activités qui peuvent étre exercées sans autorisation, telles que la
production d@ u v r edsprid @ ddctivités relevant de la gestion datpmoine familial et
personne{b). Quéelles soient soumises a autorisation ou susceptitdae dxercées librement,

ces activités doivent étre compatibles aegdrcice des fonctions publiques (c).

1. Les activités soumises a autorisation : activité accessoire ou
temps partiel pour création dé@ntreprise, des confusions
fréequentes entre les deux régimes

Il convient de distinguer deuypesd@utorisation pourdxercice dune activité privée
lucrative en cumul avec les fonctions publiqueddune part,IGautorisation @xercerune
activité accessoirgui peut étre renouvelée irfdément et qui @mplique pas nécessairement
de passer a temps partiedautre partla demande de temps partiel pour créer ou reprendre une
entreprisecréation ou reprise@ntreprise, qui impliqueléexercer sefonctions publiques a
temps partiel et est nécessairement lig#ns le temps.
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TABLEAU : Distinction entre activité accessoire et création ou reprise

déntreprise

Exercice @ne activité accessoire

Création ou reprise @ntreprise

Art. L.123-7 du CGFP

Art. L. 1238 du CGFP

Possible en cumul avec les fonctions a
temps plein a condition @btenir
|Qutorisation de @mployeur

Liste limitative @ctivités (art. R. 128 du
CGFP)

Obligation d@btenir lQutorisation dexercer
sesfonctions a temps partiel

Pas de durée fixée par la loi mais
l@dministration peut fixer une durée@ ou
2 ans

Renouvelable indéfiniment

Durée maximale de 3 ans, renouvelable 1]
an

Peut donner lieu a la créatiorfiche micre
entreprise

Création deout type d@ntreprise (micre
SYGNBLINARASSE {! 3z {!y

LQctivité ne doit pas porter atteinte au
fonctionnement normal, aGhdépendance
ou a la neutralité du service ni placer
lhtéressé en situation de méconnaitre leg
dispositions de@rticle 432-12 du code
pénal.

Lorsque @utorité hiérarchique a un doute
sérieux sur la compatibilité du projet de
création ou de reprise@ne entreprise
avec les fonctions exercées p&@gent
public au cours des trois années précédal
sa demande Qutorisation, elle saisit pour
avis, préalablement a sa décision, le
référent déontologue. Lorsqué&is de ce
dernier ne permet pas de lever le doute,
lQutorité hiérarchique saisit la Haute
Autorité pour la transparence de la vie
publigue lorsque@visdu référent
déontologue ne permet pas de lever ce
doute.

Lorsque @gent public occupe ou a occupé
au cours des trois dernieres années un
emploi dont le niveau hiérarchique ou la
nature des fonctions le justifient@lutorité
hiérarchiqgue soumet la demaed
dQutorisation a@vis préalable de la Hautg
Autorité.

Creéation ddune micro-entreprise - La confusion entre les deux régimeéautorisation

(activité accessoire/temps partiel pour créatiGntteprise) est@utant plus fréquente que

IGexercice dune activité accessoire peut donner lieu a la créattanedmicreentreprise

comme le précis#article L. 1237 ducode général de la fonction publiqe renvoyant

IGarticle L. 6137 ducode de la sécurité socialgarticle R. 1238 du code général de la fonction
publiqueprécise que les activités accessoires mentionnées aux 1° a 9° peuvent étre exercées

sous le régime de la micentreprise, tandis que pour les activités mentionnées aux 10° et 11°
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(services a la personne ; ventebiens produits personnellement péaagent), la création@ne

micro-entreprise est obligatoire.

Lorsque activité accessoire donne lieu a la créatiGmd micreentreprise,dutorité
hiérarchique accorde @bent autorisation &xercer une @ivité accessoire en cumul avec
son emploi public sans avdiibligation dinitier un contréle déontologiqueelle rta pas a
saisir préalablemet référent déontologue ou la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique. A Binverse, si dactivité, bien que correspondant, par son objet, & une activité
accessoire (au sens darticle R. 1238 précitd, est exercée dans le cadidrte so@té qui
néest pas transparente, telledgiue SARL, elle reléve des dispositions @eticleL. 123-8 du
code général de la fonction publiqugagent doit obtenihutorisation @exercer ses fonctions
a temps partiel pour créer ou reprendre urteeprise.La demande entre dans le champ du
contrdle déontologique qui incombeiaudtorité territorialeCette derniére peut saisirréférent
déontologueen cas de doute sérieux sur la compatibilité du projet de création ou de reprise
déune entreprise avec les fonctions exercéestpgentau cours des trois années précédant sa
demande dhutorisationSi Iéavis du ré&rent ne permet pas de lever ce doute sériéaxtdrité

territoriale saisita Haute Autorité pour la transparence de la vie publique

Qualification ddactivité accessoire.L@gent publigeut étre autorisé par son autorité
hiérarchique a exercer dré accessoire une activité professionnelle aupisedoersonne ou
déun organisme public ou privé a condition que ceileeléve de dune des catégories
limitativement visées par les dispositiaies lGarticle R. 1238 du code général de fanction
publique, issuedel@artide 11 du décret du 30 janvier 2020 relatif aux contrbles déontologiques
dans la fonction publiquégui a reprisa IGdentique la liste qui figuraitiéja aléarticle 6 du
précédentlécret de 2017). Aux termes de cet articless activités exercéestidre accessoire

susceptibles@tre autorisées sont les suivantes :
1° Expertise et consultation ;
2° Enseignement et formation ;

3° Activité a caractére sportif ou culturel, y compris encadrement et animation dans les

domaines sportif, culturel ou détucation populaire ;

4° Activité agricole au sens du premier alinéa @eticle L. 3121 ducoderural et de

la péche maritime dans des exploitations agricoles constituées ou non sous forme sociale ;

5° Activité de conjoint collaborateur au seifudeentreprise artisanale, commerciale

ou libérale mentionnée @drticle R. 1211 ducodede commerce ;
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6° Aide a domicile a un ascendant, a un descendant, a son conjoint, a son partenaire lié
par un pacte civil de solidarité ou a son conculpiermettant au fonctionnaire de percevoir, le

cas échéant, les allocations afférentes a cette aide ;
7° Travaux de faible importance réalisés chez des particuliers ;

8° Activité dintérét général exercée auprée@ude personne publique ou auprésie

personne privée a but non lucratif ;

9° Mission dintérét public de coopération internationale ou auprésrganismes

ddntérét général a caractére international otud Etat étranger ;
10° Services a la personne mentionné&#itle L. 72311 ducodedu travail ;
11° Vente de biens produits personnellement gzayeint.»

Le référent déontologue consacre une part essentielle de saé actéterminer le type
déautorisationcorrespondant au projet de cum@hdctivités de dagent.Une grande pad des
réponses de la référerdéontologue consiste a indiquer si telle activitbach professionnel,
barreur de feu, formateur en prothésie ongulaire, surveillant de collége ou lycée, professeur de
yoga, graphothérapeute, secrétaire administratif, etmstitue ou non une activité accessoire
au sens dedrtide R. 1238 du code général de fanction publgue (voir tableauci-dessous
récapitulant les activités au sujet desquelésséférens du CDG 69ontété consultés ou celles
qui ont été évoquées pacaditres référents déontologues de CDG dans le cadre du réseau
national des référents déontologues des ¢GDG

Consultation et expertise: Leréférent déontologue est régulierement amené a préciser
que bactivité de «consultatior» visée au 1° dee karticle R. 1238 du code général de la
fonction publique,ne pernet pas dexercer une activité réguliere de consmihis vise
uniquement une mission ponctuelle pour le comjitmeal personne détermindeen va de
méme pour les activités accessoiréxgertise, régies par les mémes dispositidasrement
dit, léagent doit solliciter une autorisation de cumul sur le fondemeriadevité L. 1237 du
code général de la fonction publiqueur chaque mission de consultatmn expertise Sal
souhaite étre autorisé de maniére générale, a effectuer des consultations pour des clients dont
IGdentité rest pas déja déterminée, il doit solliciter une autorisation de temps partiel pour
crédion déentreprise, dont la durée de validité est limitée a 3eirtg)i estenouvelable 1 an,
sur le fondement deédrticle L. 1238 du code général de la fonction publigEe. effet, ®lon
la doctrine classique déahcienne Commission de déontologie la fonction publiqueles
activités accessoires de consultation sont effectuées a la dentandepeérsonne oudan

organisme public ou privé doriidentité doit étre mentionnée dans la demaridatdrisation,
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afin que @administration puisse nmtment éassurer quedhctivité est compatible avec

IGexercice des fonctions publiques (v. notamment rapgactigité pour 2019, pp. 11415).

TABLEAU : Activités accessoires

Objetde | d&activité ACt'V'.te Observations

accessoire  ?
Accompagnement
(coaching) de particuliers Activité réguliere de conseil nécessitant une
sur la sobriété Non autorisation de temps partiel pour création
énergétique au sein de dé&ntreprise

leurs choix de vie

CGFP, art. R.123 -8 : « 3° Activité a
Animateur de centres caractere sportif ou culturel, y compris
aérés ou colonies de Oui encadrement et animation dans les

vacances domaines sportif, culturel ou de | @ducation
populaire  »

Oui, cette activité peut relever deldar. R.
123 -8 du CGFP : « 2° Enseignement et
Oui/Non formation » , dés lors qu 4l s éagit de former
les parents et que la formatrice effectue les
gestes sur un mannequin.

Ateliers de massages
bébé

La brocante, ¢ @est-a-dire lavente d d@bjets
ddccasion, le plus souvent de faible valeur,

ne fait pas partie de la liste des activités
accessoires su sceptibles d @&tre autorisées,
sauf a considérer que les objets vendus,

méme d @ccasion, ont été al drigine
fabriqués personnellement par | @gent ou
Brocante Non /Oui sensiblement modifiés, dans leur apparence

et leur destination, par cet agent : il en irait

ainsi par e xemple de petits meubles
transformés, de bijoux et colifichets
confectionnés par| d@gent a partird &léments
de récupération etc. (réponse ministérielle
23/11/2010, https://questions.assemblee -
nationale.fr/q13/13  -57541QE.htm)

V. rapport annuel 2017 de la Commission de
déontologie, p. 48:  « sdl n @ppartientqu &
|@dministration dont reléve | @gent, sans avis
préalable de la Commission, de | @Gutoriser a
exercer une activité privée de formation a la
gestion du stress, au management et a la
conduite du changement, des lors qu Glle est
Coaching professionnel Non au nombre des activités accessoires
mentionnées au b) du 1° de | @article 6 du
décret du 27 janvier 2017, en revanche la
Commission est compétente pour se

prononcer sur l@ctivité de coaching
professionnel que le méme agent souhaite
exercer en cumul, dés lors que cette activité
nést pas accessoire au sens des dispositions
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du méme article
2017).

» (avis n°17T3690, 12 oct.

CGFP, art. R. 123 -8 : « 3° Activité a

Coach sportif Oui . :
caractere sportif ou culturel »

Co-gérant SARL dirigé par

. Non

un membre de la famille
Léctivité de conseil ne peut étre considérée
comme une activité d & expertise et
consultation » ,ausensdul® deldart. R.
123 -8 du CGFP. L es activités d @xpertise ou

Conseil dans la gestion du de consultation, au sens de |  drticle 11, 1°

patrimoine, la rénovation du décret du 30 janv. 2020, correspondent a

2 o . Non A .

énergétique de | dabitat, des activités nécessairement ponctuelles et

etc. doiven t étre distinguées de la fourniture de
prestation de services (v. par ex, avis n°
17T5417 du 11 janv. 2018 de la Commission
de déontologie de la fonction publique, cité
in rapportd @ctivité 2018, p. 52).

Conseiller en produits

naturels (produits de

phytothérapie,

d@romathérapie, Non

cosmeétiques naturels ou

des compléments

alimentaires)
CGFP, art. R. 123 -8 : « 2° Enseignement et
formation »
Remarque : les enseignement et formations
peuvent étre dispensés sans qu dls

Cours de yoga, de oui présentent nécessairement un lien avec les

cuisine, etc. comp®t ences mises en Tu
|@ctivité principale, comme ¢ @tait le cas
sous | @&mpire de la réglementation
antérieure a la loi du 2 févr. 2007 de
modernisation de la fonction publigue.
La vente de jeux de société fabriqués
artisanalement par |  &gent constitue une
activité accessoire au sens de I@rticle R.
123 -8 du CGFP : « 11° Vente de biens
produits personnellement par | @gent ».
Sdl s &git de commercialiser des jeux qui ne
sont pas fabriqués personnellement par

‘o . IGagent, | @ctivité peut étre considérée
Création de jeux de . , ~ R a
Oui/Non comme la productiond @ ne 1 uv rdsprid e

société

(susceptible d @tre exercée librement). Dans
ce cas, le conditionnement du jeu doit

résulter d @n effort créatif certain, étre
empreinte de la personnalité de son

créateur. Siteln @est pas le cas, | @ctivité
nécessite une autorisation d  @xercer ses
fonctions publiques a  temps partiel pour
création d Gntreprise.
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Création d @n espace de
détente

. . Non
intergénérationnel avec
animations
V. FAQ mise en ligne par la DGAFP
Selon une jurisprudence constante de la
. - Commission de déontologie, ces activités ne
DJ, animateur de soirées Non A y
sont pas, en elles -mémes, des activités
sportives ou culturelles mais relévent
principalement de |  @veénementiel.
Extras dans la
. Non
restauration
CGFP, art. R.123 -8 : « 2° Enseignement et
formation »
Remarque : les enseignement et formations
peuvent étre dispensés sans qu dls
présentent nécessairement un lien avec les
comp®t ences mises en Tu
Formation a la prothésie oui |@ctivité principale, comme ¢ @tait le cas
ongulai re sous | &mpire de la réglementation
antérieure a la loi du 2 févr. 2007 de
modernisation de la fonction publique.
En revanche, | dctivité méme de prothésiste
ongulaire ne fait pas partie de la liste des
activités accessoires.
. . . CGFP, art. R. 123 -8: « 2° Enseignement et
Formatrice petite enfance Oui !
formation »
Gestion d @n gite Non
Graphothérapie (activité
de rééducation de
|@criture qui s @dresse
aux enfants et
adolescents qui ont des
difficultés a écrire - pour Non
qui | @criture est
lente/douloureuse ou
illisible -, et de ce fait,
entravent leurs
apprentissages scolaires).
Guérisseur Non
CGFP, art. R. 123 -8 : « 3° Activité a
caractére sportif ou culturel, y compris
. . . encadrement et animation dans les
Guide touristique Oui . . o :
domai nes sportif, culturel ou de | @ducation
populaire »
V. FAQ mise en ligne par la DGAFP
Hote de caisse Non
Kinésiologue Non
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Médiation en gestion de

Non, sauf mission ponctuelle pour le compte
ddine personne publigue oud  &ne
association : dans ce cas, | @ctivité p eut

. Non relever du 8°de | article R. 123 -8 du CGFP :
conflits e g A . . N
Activité d antérét général exercée aupres
daine personne publigue ou auprés d Qune
personne privée a but non lucratif".
Missions via | @pplication
ROAMLER (courtes
missions, consistant, par
exemple, a vérifier la Non
disponibilité de certains
articles présents en libre
service dans les
magasins)
CGFP, art. R. 123 -8:
Petsitting : garde et « 7° Travaux de faible importance réalisés
promenade d @nimaux Oui chez des patrticuliers  »
domestiques V. aussi la circulaire FP n° 2157 du 11 mars
2008 relative au cumul d  @ctivités
Si les photographies présentent une
dimension artistique, alors | d@ctivité de
photographe peut étre exercée librement.
. . Les agents peuvent librement exercer une
Photographie sociale LS . . ~
. ~ activité consistant en la production d O uvr €
(mariages, baptémes, Non . : A S
de | Gesprit. L @gent est alors considérée
etc.) .
comme « photographe auteur  » : ses photos
sont réal isées en exemplaire unique ou bien
en nombre limité mais numérotées ; elles
sont signées.
Porteur de cercueils Non
Praticienne méthode PEC
(psycho -émotionnelle, Non
énergétique et corporelle)
Activité & caractére culturel
Projectionniste de Contra. FAQ mise en ligne par la DGAFP
o - Selon une jurisprudence constante de la
cinéma, technicien . o . . L
- Oui Commission de déontologie, ces activités ne
son/lumiére (par ex. dans R L
A sont pas, en elles -mémes, des activités
un théatre) . . .
sportives ou cultur  elles mais relévent
principalement de la filiére technique.
Rédacteur web Non
Secrétariat administratif
Non

dans une entreprise
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Serveur dans un bar

Non

Sophrologue,
psychologue, etc.

Non

Léctivité de conseil ne peut étre considérée
comme une activité d G« expertise et
consultation » , au sensdu 1®° delart. R.
123 -8 du CGFP.

Le terme de consultation ne couvre pas la
consultation médicale ou paramédicale

exercée a titre libérale.

V. FAQ mise en ligne par la DGAFP .« une
psychologue scolaire n e peut pas donner des
consultations en dehors de ses heures de
service dans le cadre du régime de | @ctivité
accessoire ».

Tatoueur

Non

Taxi

Non

Thérapeute de couples

Non

Léctivité de conseil ne peut étre considérée
comme une activité d & expertise et
consultation » ,ausensdul°d eldrticle R.
124 -8 du CGFP . Les activitées d @xpertise ou
de consultation, au sensd ul°del article R.
124 -8 du CGFP , correspondent a des

activités nécessairement ponctuelles et

doivent étre distinguées de la fourniture de
prestation de services. Ainsi | @ctivité de
thérapeute de couples ou de familles
s@dressant aux particuliers ne constitue une
activité de consultation, laquelle doit étre
effectuée a la demande d  @ne personne ou
dan organisme public ou privé dont | ddentité
doit étre mentionnée dans la demande
déutorisation (avis n° 17R0010 du 14 déc.

2017, cité in rapport public 2017 de la
Commission p. 48 -49).

Travaux de jardinage
chez des particuliers

Oui

CGFP, art. R. 124 -8 :
« 7° Travaux de faible importance réalisés
chez des particuliers »

Vente de miel sur les
marchés locaux par un
agent qui possede ses
propres ruches

Oui

CGFP, art. R. 124 -8 :

« 4° Activité agricole  »

La vente des produits tirés d @n patrimoine
agricole de dimension modeste constitue

bien une activité agricole susceptible d @tre
exercée en cumul avec les fonctions

publiques a temps plein.

V. la circulaire FP n° 2157 du 11 mars 2008
relative au cumul d  @ctivités
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V. aussi question écrite n° 22623 du
sénateur Jean Louis Masson

Vigile

V. FAQ mise en ligne par la DGAFP

Selon une jurisprudence constante de la
Commission de déontologie, ces activités ne
sont pas, en elle s-mémes, des activités
sportives ou culturelles mais relévent
principalement de la filiere de la sécurité.

Non

TABLEAUACctivités accessoires

Objet de Rctivité

Activité

accessoire?

Observations

Accompagnemen
(coaching), conse
auprés de
personnes privées
ou de collectivités
publiques

Non

Une activité réguliére de conseil nécessite une autorisation de
temps partiel pour création@ntreprise.

LQctivité dexpertise etconsultation” visée au 1° d&tticle R.
123-8 du CGFP vise une mission ponctuelle pour le confpreed
personne déterminée. Elle ne permet pa@xkrcer une activité
réguliére de conseil. Autrement difagent doit solliciter une
autorisation de cumul sur le fondement dadtivité L. 1237 pour
chaque mission de consultation@Souhaite étre autorisé a
effectuer régulierement des consultations pour des clients dof
|@entité n@st pas déja déterminée, il doit solliciter une
autorisation de temps partiel pour créatior@htreprise au titre
de Qrticle L. 1238 du CGFP.

V. en ce sens: avis n° 20285 du college de déontologie des
ministéres chargés d@ducation nationale, de la jeunesse et d
sports rappelant les caractérigties dane activité accessoire
d@xpertise et de consultation

Animateur de
centres aérés ou
colonies de
vacances

Oui

CGFP, art. R. 133 «3°Activité a caractére sportif ou culturel,
compris encadrement et animation dans les domaines sportif,
culturel ou de @ducation populaire»
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Brocante

Non/Oui

La brocante, @st-a-dire la vente @bjets ddccasion, le plus
souvent de faible valeur, ne fait pas partie de la liste des actiy,
accessoires susceptible@tre autorisées, sauf éonsidérer que
les objets vendus, méme@tcasion, ont été &rigine fabriqués
personnellement par@gent ou sensiblement modifiés, dans le
apparence et leur destination, par cet agent : il en irait ainsi pq
exemple de petits meubles transformés, bigoux et colifichets
confectionnés par@gent a partir @léments de récupération et
(réponse ministérielle 23/11/2010, https://questions.assemble
nationale.fr/q13/1357541QE.htm)

Coaching
professionnel

Non

Entendu strictement Qctivité decoaching professionnel
nécessite une autorisation de temps partiel pour création
d@ntreprise. En revanche, une activité privée de formation a |
gestion du stress, au management et a la conduite du
changement peut étre considérée comme wmivité accessoire
dés lors g@lle est au hombre des activités accessoires
mentionnées au 2° dért. R. 1238 " Enseignement et
formation" (avis n°17T3690, 12 oct. 2017, in rapport annuel 2
de la commission de déontologie, p. 48).

Coachsportif

Oui

CGFP, art. R. 133 «3°Activité a caractére sportif ou culturel

Cogérant SARL
dirigé par un
membre de la
famille

Non

LQctivité accessoire peut étre exercée sous le statut de salari
de micreentrepreneur.

Conseil dans la
gestion du
patrimoine, la
rénovation
énergétique de
IDabitat, etc.

Non

LQctivité de conseil ne peut étre considérée comme une activ
dQ expertise et consultation », au sens du 1°@g.IR. 1238 du
CGFP. Les activité@xrpertise ou de consultatigrau sens de
lQrticle 11, 1° du décret du 30 janv. 2020, correspondent a de
activités nécessairement ponctuelles et doivent étre distingué
de la fourniture de prestation de services (v. par ex, avis n°
17T5417 du 11 janv. 2018 de la Commission de déogie de la
fonction publique, cité in rapport@ctivité 2018, p. 52).
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Conseiller en Non

produits naturels

(produits de

phytothérapie,

d@romathérapie,

cosmétiques

naturels ou des

compléments

alimentaires)

Cours de yoga, dq Oui CGFP, art. R. 133 "2°Enseignement et formation".

cuisine, etc. Remarque les enseignement et formations peuvent étre
dispensés sans §ls présentent nécessairement un lien avec lg
O2YLISGSYyOSa YAasSaabivié pliEgads |
comme @tait le cas sou®@mpire de la réglementation
antérieure a la loi du 2 févr. 2007 de modernisation de la fonc
publique.

Création dgeux | Oui/Non La vente de jeux de société fabriqués artisanalement@geht

de société constitue une activité accessoire au sens@ditle R. 1238 du
CGFP «11°Vente de biens produits personnellement par
l@gent».
S0 s@Agit de commercialiseras$ jeux qui ne sont pas fabriqués
personnellement par@gent, @ctivité peut étre considérée
comme la production @zy’ S dZdz@pBt (stsEeptible @tre
exercée librement). Dans ce cas, le conditionnement du jeu d
résulter doin effort créatif cerain, étre empreinte de la
personnalité de son créateur. Si te@at pas le cas@ctivité
nécessite une autorisation@iercer ses fonctions publiques a
temps partiel pour création@ntreprise.

Création @n Non

espace de détentg

intergénérationne

avec animations

Cueillette de fruitg Oui CGFP, art. R. 18 "4° activité agricole"

et légumes

College de déontologie des ministéres chargé<athitation
nationale, de la jeunesse et des sports, rappd@rctyvité 2024, p.
25.
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Développement | Oui. TA Nantes, 17 févr. 2025, n° 2207092: dés lors daetillité

personnel. envisagée consiste en la fourniture a des personnes physique

Enseignement et d@ne prestation @ccompagnement en les familiarisant avec (¢

formation de outils, des méthodes et des concejpisstinés a favoriser leur

techniques de développement personnel”, elle relév&@ade action de formation

développement

personnel (pensés

positive,

visualisation

positive, accords

tolteques,

communication

non violente,

analyse

transactionnelle,

loi d@ttraction,

respirationen

cohérence

cardiaque)

DJ, animateur de | Non Ces activités ne sont pas, en elleémes, des activités sportives

soirées ou culturelles mais relévent principalement d&&nementiel.
CE, 10 juill. 2024, n° 466526, inédit au reduellon confirmant la
révocation dan agent exergant a titre commercial, en cumul a
ses fonctions publigues, une activit@dimation de soirées
musicalesqudl n@ pas cessé®@xercer en dpit de la mise en
demeure qui lui avait été adressée et du blame qui lui avait ét
infligé).

Extras dans la Non

restauration

Formationala |Oui CGFP, art. R. 1:8 «2°Enseignement et formation ».

prothésie Remarque lesenseignement et formations peuvent étre

ongulaire dispensés sans qls présentent nécessairement un lien avec le
O2YLISGSyO0Sa Yaasaabivié minigads |
comme @tait le cas sougdmpire de la réglementation
antérieure a la loi du 2 févr. @ de modernisation de la fonctio
publique. En revanche@ktivité méme de prothésiste ongulaire
ne fait pas partie de la liste des activités accessoires.

Formatrice petite | Oui CGFP, art. R. 1:8: "2°Enseignement et formation".

enfance
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Graphothérapie
(activité de
rééducation de
|@criture qui
s@dresse aux
enfants et
adolescents qui
ont des difficultés
a écrire- pour qui
|@criture est
lente/douloureuse
ou illisible, et de
ce fait, entravent
leurs
apprentissages
scolaires).

Non

Guérisseur

Non

Guide touristique

Oui

CGFP, art. R. 133 «3°Activité a caractére sportif ou culturel,
compris encadrement et animation dans les domaines sportif,
culturel ou de @ducation populaire»

Habitologue
(expertises de
maisons
individuelles pour
accompagner les
propriétaires dang
leurs travaux de
rénovation
(isolation,
chauffage, confort
thermique etc.).

Non

College de déontologie des ministéres chargé<athitation
nationale, de la jeunesse et des sporapport dactivité 2024, p.
26.

Hote de caisse

Non

Kinésiologue

Non

Massages,
prestations
relevant du bien
étre

Non

Médiation en
gestion de conflits

Non

Non, sauf mission ponctuelle pour le comp@rmk personne
publique ou @ne association dans ce cas@ctivité peut relever
du 8° de@rticle R. 128 du CGFP"Activité dintérét général
exercée auprés@ne personne publique ou aupreQde
personne privée a but non lucratif".

Petsitting: garde
et promenade
d@nimaux

domestiques

Oui

CGFP, art. R. 13: "7°Travaux de faible importance réalisés
chez des particuliers”
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Photographie
sociale (mariages
baptémes, etc.)

Non

Si les photographies présentent une dimension artistique, alo
IQctivité dephotographe peut étre exercée librement. Les age
peuvent librement exercer une activité consistant en la
production dazdz@ NI @sprik Bageit est alors considéré
comme «photographe auteus : ses photos sont réalisées en
exemplaire unique ou biennenombre limité mais elles sont
numérotées et signées.

Porteur de
cercueils

Non

Pose de cuisines

Oui, a condition
que le volume
horaire de
|Qctivité soit
significativement
inférieur a celui
des obligations
réglementaires
de service de
IQgent.

CGFP, art. R. 1:33 "7° Travaux de faible importance réalisés c
des particuliers". V. College de déontologie des ministéres de
ministéres chargés dé@lducation nationale, des Sports et de la|
Jeunesse, avis n° 20261 du 13 février 2025 relatif a eif a
I@xercice @ne activité accessoire consistant en la réalisation
travaux de faible importance réalisés chez des particuliers.

Praticienne
méthode PEC
(psyche
émotionnelle,
énergétique et
corporelle)

Non

Projectionniste de
cinéma,
technicien
son/lumiére (par
ex. dans un
théatre)

Oui

Activité a caractére culturel
Contra. FAQ mise en ligne par la DGAS€lon une jurisprudenc
constante de la Commission de déontologie, ces activités ne
pas, en ellesnémes, des activités sporég ou culturelles mais
relévent principalement de la filiere technique.

Rédacteur web

Non

Réparation de
systéme de
climatisation chez
des particuliers a
raison de 8 heure
par mois au plus
sur une a deux
journées, en
fonction de ses
disponibilités,
sous le statut de
salarié dne
entreprise

Oui

CGFP, art. R. 133 "7° Travaux de faible importance réalisés c
des particuliers". TA Nice, 4 nov. 2025, n° 2405032

Secrétariat
administratif dans

une entreprise

Non
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Serveur dans un

bar Non
Sophrologue, Non LQctivité de conseil ne peut étre considérée comme une activ
psychologue, etc. d@ expertise et consultation », au sens du 1°@etIR. 1233 du
CGFP.
Le terme de consultation ne couvre pas la consultatigdicale
ou paramédicale exercée a titre libérale.
Tatoueur Non
Taxi Non
Thanadoula Non L@ctivité déborde du strict cadre de la définition des "services
(assistance aux personne" visés par le 10° darticle R123-8 du CGFP qui
personnes en fin renvoie a@rticle L. 72341 du code du travail. V. en ce sens:
de vie) College de déontologie des ministéres chargé<athitation
nationale, de la jeunesse et des sports, rappd@itvité 2024, p.
26.
Thérapeute de | Non
couples
Jardinage chez dq Oui, si@gent | Réponse ministérielle n° 57542, publiée
particuliers demeure dans |au JO du 23 novembre 2010, p. 13047.
les limites de la | https://questions.assemble@ationale.fr/q13/1357542QE.htm
culture et de
@ntretien sur
de faibles
surfaces.
Vendeur de Non College de déontologie des ministéres chargé<athitation

primeurs sur un
marché

nationale, de la jeunesse et des sports, rappd@itvité 2024, p.
26.

Vente de miel sur
les marchés
locaux par un
agent qui possédg
ses propres ruche

Oui, La vente
des produits
tirés dan
patrimoine
agricole de
dimension
modeste
constitue bien
une activité
agricole
susceptible
d@tre exercée
encumul avec
les fonctions

CGFP, art. R. 1:8% «4° Activité agricole ».

Réponse ministérielle & la question écrite n° 22623 du sénate
Jean Louis Masson, publiée le 23 févr. 2012
https://www.senat.fr/questions/base/2012/gSEQ1202&@23.html

publiques a
temps plein.
V. FAQ mise en ligne par la DGAFP :
Selon une jurisprudence constante de la Commission de
déontologie, ces activités ne sont pas, en etfédmes, des
activités sportives ou culturelles mais relévent principalement
Vigile Non lafiliere de la sécurité.
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| Voyance | Non | |

Si léactivité que EBagent envisage Gdxercer en cumul avec son emploi pubiie
correspond pas aine des catégories visées lgarticleR. 1248 du code général de la fonction
publique lGagent 1a pas dautre choix que de demandé&utorisation @xercer ses fonctions
a temps partiel pour créeu reprendre une entrepri§€ette exigence est lourde pour des agents
qui souhaitent, afin de compléter leur rémunération, faire simplement quelques leaures
dehors de leur service, au cours du wee#l ou pendant leurs congdéches administratives
dans une entreprise dirigée paeconnaissanceéhdte de caisse dans un commeved|eur de
nuit dans un hétel ou cuisinier dans une colonie de vacanceantéesl congés@té, vente a

domicile, etc.

La liste des activités accessoires qui figuléagticle R. 1248 du code général de la
fonction publiqgueapparait plus contraignante pour les agents de catégorie C qui souhaitent, afin
de compléter leurémunération, faire simplement quelques heures, en dehors de leur service,
au cours du weeknd ou pendant leurs congés. Les activités de consultation, expertise,
enseignement et formation, qui figurent dans la liste concernant davantage les agents de

cat@orie A, voire B.

E 1l serait souhaitable de faire évoluer le régime des activités accessairekitot
gue de lister les catégories @ctivités accessoires, dont@xercice en cumul avec des
fonctions publiques a temps complet, peut étre autorisé pafdutorité hiérarchique, il
faudrait plutdt limiter | Gexercice dune activité accessoire en fixant un double plafond :
un nombre maximum déeures par mois ou par année pendant lesquelleéattivité
accessoire est exercée ; un montant maximum de rémunéat (proportionnel a la
rémunération percue par lagent au titre de ses activités administratives) auquédidctivité

accessoire peut donner lietf.

Le décré-loi du 29 octobre 1936, avait instauré un plafonnement des rémunérations
publiques percues par un agent, fixé a la rémunération principale, augmentée de 30%. Ce
plafond avait été abaissé par le décret R955 du 11 juillet 1955, portant aménagemenitde

réglementation des cumuls de retraites, de rémunérations et de fonctions, a 100 % du traitement

17 En ce sens, le rapport rédigé en février 2017 dans le cadre du think tank Tesrpaa¥doél MoreBailly,

Héléne RuizF a b r i et Laurence Scialom estime ¢ sans doute
déactivit® d¢EMoretBailly J.,RuizFabo H.dialamL.Les conf |l it s fodtigrat ®r °t s
de la démocratieTerra Nova, 3 févr. 2017, proposition n° 10, p. 5
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indiciaire de @intéress&. Aprés €tre interrogé sur la nécessité de laisser les rémunérations
privées hors de tout plafond de cumul de rémunératid@ofeseil dEtata finalement proposé
de ne pas soumettre les rémunérations privées a un plafonnement qui risgéeeid da

source de nombreuses fraudes et donc ineffiéace

A défaut dinstituer un plafond chiffré, une formule plus générale, fuiitile d®tre
appliguée comme un standard, pourrait au moins étre intégrée dans leshexdeiire la
Charte de déontologie des membres de la juridiction administrative rappell& dpe
rémunération des activités accessoires ne saurait étre exeegdi, n° 71). Dans le méme
sens, le College de déontologie des juridictions financieres a dégagéigiess géenérales
encadrant@xercice @une activité accessoire (avis n° 260%). A ce titre la rémunération ne
doit pas étre< susceptible dntroduire un doute sur le fait quesst bien pour la Courdes
comptelque €exerce, a titre principal @activité professionnelle ¢avis n° 201506). En outre,
elle ne doit pas non plus étréud niveau qui pourrait laisser penser que les membres de la Cour
peuvent, par des activités accessoires, se procurer une sorte de second salaire (avh° 2016
Enfin, la rémunération percue dans le cadreddetiVité accessoire ne doit pas introduie |
soupcon &in conflit dintéréts avec les fonctions publiques. A ce titre, le Collége vérifie que
la rémunération envisagée correspond a celle usuellement pratiquénpraptise au sein de

laguelle Eagent envisage@dxercer son activité a titeeccessoire (avis r£01804).

Proposition n° 7

Supprimer ou rendre indicative et non plus limitativelitte des catégories Gdctivités
accessoires, donfelxercice en cumul avec des fonctions publiques a temps plein, pelft étre
autorisé pardautorité hiérarchique

- Limiter léexercice dune activité accessoire en fixant un double plafond : un nombre maxgmnum
déheures par mois ou par année pendant lesquéltes/ité accessoire est exergés montant
maximum de rémunération (proportion@ela rémunération percue péadent au titre de s
activités administratives) quéattivité accessoire peut procurer. ‘

- A défaut dinstituer un plafond chiffré, une formule plus générsiisceptible @tre appliquée
comme un standarénongant ge la rémunération des activités accessoires ne saurall étre
excessiveet porte atteinte &dxercice des fonctions publiqyg®urrait au moins étre intégrde
dans les textes.

18 Art. 9 du décrefoi de 1936, modifié par le décret de 1936La rémunération effectivement percue par un

fonctionnaire, agent ou ouvrier des collectivités ou services sus ® s 7 * rle paumratdépadsee, a fitre de
cumul de r®mun®r ations, Il e montant du traitement pri
traitement étant constitué par la rémunération la plus élevée soumise a retenues pour perssiensadales
personnels titulaires on qui serait soumise © retenu

régime applicable aux personnels titulaires de la collectivité consideérée.
¥C o0 n s étatlSectlod du rapport et des études cumul d'activités et de rémunération des agents puBlics
nov. 1998 p. 56.
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2. Les activités privées susceptibles d@tre exercées librement

Activités non professionnelles. Le référent déontologue est frequemment amené a
distinguer les activités professionnelles des activités privées non professionn@&lggnt L
public peut exercer librement une activité privée lucrative dés lors queciceigorend pas un
caractere professionnel. Cette interprétation résaliedecture contrariode articleL. 123
1 du code général de la fonction publiggei interdit au fonctionnaire déexercer,a titre

professionnel une activité privée lucrate de quelque nature que ce soit

Par ailleurs, comme le précigarticleR. 1237 du code général de la fonction publique
«lG@xercice dune activité bénévole au profit de personnes publiques ou privées sans but
lucratif est libre». Cette disposition n&dstend pas aux activités bénévoles pour le compte de
personnes privées a but lucratif. L& de Karticle L. 1231 du code général de la fonction
publique interdit aux agents publiesde participer aux organede direction de sociétés ou
déassociations a but lucratif x.e fait que €activité de dirigeant soit bénévole ne permet pas de
contourner cette interdiction qui vise toute société a but lucratif. Dans le méme sens, la Haute
Autorité a estimé qiune ativité professionnelle exercée pour le comgiené entreprise privée
constitue par nature une activité privée lucrative, quand bien méme elle ne donne pas lieu a
rémunération. Une telle activité doit, des lors, faipbjet dune autorisation préalabhu titre
de ces dispositions. A ce titre, une activité de conswutmibrpour le compte @in cabinet de
conseil aux entreprises constitue par nature une activité privée lucrative devartbbgge |
déun contréle préalablenéme sidactivité nest pas rémunérée

Product i on déesprit-iAuxvermesle kdrticle L. 1232 du code général
de la fonction publique<] a pr oduct i odsprd pasun agant puldis audens des
articles L. 1121, L. 1122 et L. 1123 ducode de la propriété intellectuellegeserce librement,
dans le respect des dispositions relatives au di@ititur des agents publics et sous réserve
des articles L. 126 et L. 1217 du présent code Il stagit Ia de la reprise@ne dérogation
arcienne, déja prévue dans le dédoetde 1936. Méme siGhgent i&en a juridiquement pas
IGobligation, k référent déontologueihvite néanmoins, dans un souci de transparence, a

informer sa collectivité de cette activité, notamment si aelievenait lucrative.

Laloina pas donn® de d®f i n@spri. Blle éegtco®enteesde d e s

fournir une liste (artL. 112-2 ducodede la propriété intellectuelle).

«Sont consi d®r ®s n ot @spnmbaurséns du@résenecodeuvr es d

20Délibération n° 2021191 du 19 oct. 2021 (résumé en ligne sur le site de la HATVP).
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1° Les livres, brochures et autres écrits littéraires, artistiques et scientifiques ;

2° Les conférences, allocutions, sermmgn pl ai doi ri es et autres

3A Les Tuvres dr ammitalesjues ou dramati co
4A Les Tuvres chor®graphiques, |l es num®r o
mi se en Tuvre est fix®e par ®crit ou autr eme

5° Les compositionsiusicales avec ou sans paroles ;

6A Les JTuvres cin®matographiques et autr
animéesd mages, sonori s®es ou non, d®nomm®es ens

7A Les Tuvres de @dchitectuiende scptwe, geegiavute,ude e | d
lithographie;

8A Les Tuvres graphiques et typographique

9A Les Tuvres phot ogr déupddetecheigiesartaloguesbles r
photographie ;

10A Les fTuvres des arts appliqu®s ;

11° Lesillustrations, les cartes géographiques ;

12° Les plans, croquis et ouvrages plastiques relatifs a la géographie, a la topographie,

a laarchitecture et aux sciences ;
13° Les logiciels, y compris le matériel de conception préparatoire ;

14° Lescréations des industries saisonnieres dwbillement et de la parure. Sont
réputées industries saisonniéres deabillement et de la parure les industries qui, en raison
des exigences de la mode, renouvellent frequemment la forme de leurs prodatEnetent
la couture, la fourrure, la lingerie, la broderie, la mode, la chaussure, la ganterie, la
maroquinerie, la fabrique de tissus de haute nouveauté ou spéciaux a la haute couture, les

productions des paruriers et des bottiers et les fabriquesslestidameublement:

Cette liste est indicativedes productions qui ne figurent pas expressément dans cette
liste peuvent néanmoins étre qualifieés d v r edspritl €Eonformément a la jurisprudence
de ancienne Commission de déontoldgi¢a production d@ u v r e &Gsprid @rrekpond a
des activités essentiellement artistiques (un photographe qui photographie les montagnes, un

illustrateur qui expose dans des galeriéartd etc.). En revanche, les activités qui, par leur

2lyv.1a FAQrassemblant les questiorécurrentes posées au secrétatéala Commission de déontologie de la
fonction publiqueq u i n 6 e s éen lign®@3urdesporiail de la fonction publigmeai s que | 6on trouv
site du SAFPT http://www.safpt.org/SAFPR020/FAQ%20Cumul%20activite.pdf
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http://www.safpt.org/SAFPT-2020/FAQ%20Cumul%20activite.pdf

dimension essentieiment commerciale (les agents concernés répondent a une commande
pr ®ci se) , ne peuvent °tr eEeswib photogdafhe Gearmriagep mme
rédacteur local de presse, illustrateur dé@édition, etc. Dans cette seconde hypothé&sgeht

peut solliciter a bénéficierddn cumul pour création ou reprisédtreprise.

Un agent public éa doncpas besoin @utorisation de cumul poles activités relevant
de | a pr oduct tespnt comanedciitwesdureremarden dehors de ses heures
de serviceToutefois, dans un souci de dialogue avec sopl@yeur, tagent peut informer son
supérieur hiérarchiqgue de la publication du livre avant sa parution : il vaut miéilix qu
[Gapprenne par lui plutét gline le découvre par hasard. Par ailleuisgyént doit respecter les
obligations de secret dé discrétion professionnadaoncés dans le statut général de la fonction
publique, ainsgue le devoir de réserve, consacré par la jurisprudence. Autremedaghtl
ne doit pas révéler dans son livre, des faits, informations ou documents dorntdraaissance
dans &exercice ou afbccasion dedexercice de ses fonctions (discrétion), ni des informations
relatives a des usagers du service (secréigdnt doit éviter @voquer le fonctionnement
interne de son administrationfaditantplus €l s@git de le critiquer (réserve). En outre,
conformément au devoir de résendagent, méme sous couvert danlonymat, ne doit pas
critiquer le fonctionnement de son administration, ni se moquer de ses collegues, méme en
remplacant leurs mos par des noms imaginairesil ritique publiguement une politique

publique, il doit & tout le moins éviter de le faire en sa quai#tgeanht public.

Objet de Rctivité t N2 RdzOG A 2y RRSMHit? ¢ Références
Correspondant local de | Non. Le correspondant local de preq CAA Lyon, 13 oct. 2023, n° 21LY02110
presse a une mission de collecte et de Question écrite n° 10767 : Cumul

transmission dedhformation, laquelle d@ctivités fonctionnaire et
ne fait pas®bjet d@ne analyse ou |correspondant local de presse, réponse

d@n traitement personnels. publiée auJOdu 16 octobre 2018, p.
9273
Logiciel original Oui. La création@n logiciel original | Collége de déontologie desinisteres
reléve de la création@zdz& NB & |chargés de@ducation nationale, de la
I@sprit. En revanah @xploitation jeunesse et des sports, rappor@dtivité

commerciale @n service @ssistance 2024, p. 25.
technique utilisant ce logiciel
constitue une activité privée lucrative
ne pouvant étre exercée que dans Ig
cadre dane demande de temps
partiel pour création @ntreprise.
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Photographe

Oui/Non. Si les photographies
présentent une dimension artistique
alors factivité de photographe peut
étre exercédibrement. lQgent est
alors considéré comme photographe
auteur» : ses photos sont réalisées ¢
exemplaire unique ou bien en nomb
limité mais elles sont numérotées et
signées.

En revanche, la photographie social
(mariages, baptémes...) ne reléve pq
de la production des oeuvres de
|@sprit

CE, 8 oct. 1990 (n° 107762)

Rédaction de textes
originaux destinés a étre
publiés sur Internet

Oui. En revanche@ixploitation
commerciale @n service web
constitue une activité privée lucrative
qui ne peut étre exercée que dans I3
cadre dane demande de temps
partiel pour création @ntreprise, en
application de@irticle L. 123 du
CGFP.

College de déontologie desinisteres
chargés de@ducation nationale, de la
jeunesse et des sports, rappor@dtivité
2024, p. 25.

Restauration artistique

Non

Tatoueur

Non. Si le dessin original, portant
I@mpreinte de la personnalité de
l@Quteur, peut étre qualifié @zdz& NX
|@sprit, @ctivité du tatoueur
consistant a reproduire ce dessin su
la peau @ne personne, est une
prestation de service non artistique.
LQctivité de tatoueur nécessite une
autorisation de temps partiel pour
création d@ntreprise au titre de
|Qrticle L. 1238 du CGFP.
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La Cour @ppel de Paris a estimé, dans
une décision du 5 octobre 1998.(1996,
p. 53) que da création @zy' S  dzdz@
nouvelle, que ce soit une adaptation ou
dzy’' S dzdz&NB O2YLR & A (
original alors que la restauration impligt
la fidélité la plus stricte dinage et a
|@sprit de @7dz& N@Biging, sa
reconstitution; qu@ucune part @st
laissée aQ@rbitraire, dés lors que
précisément la restauration a pour but ¢
faire revivre @zdz@ NB @I Etdit&
l@rigine».

Dans un arrét du 5 décembre 2022,
n°467864, le Conseillitat a refusé
dahclure les tatoueurs dans la catégorie
des artistes pouvant étre exonérés de I
cotisation fonciére des entreprises (CFE
enconsidérant que les tatoueurs, "qui
réalisent non des objets cessibles, eu
égard au principe de nepatrimonialité
du corps humain inscrit 2@tticle 161 du
code civil, mais une prestation de servic
ne sauraient étre regardés comme
vendant le prodit de leur art au sens de
dispositions contestées".



Traduction

Oui/Non. lQctivité de traduction ne
peut étre regardée comme étant ung
dzdz@ NResRitIjuetl s@git de
|@criture ddzy’ S dzdz@NB Y I
personnalité du traducteur, par
exemple laraduction ddzy’ S dzdz
littéraire mais non celle @rticles de

Commission de déontologie de la

fonction publique, avis n° 13E1982 du ]

décembre 2013, in rapport@ctivité
2013, p. 49

La création @ne microentreprise
destinée a percevoir les revenus tiré
de ladite activité ne nécessite pas
dQutorisation particuliere.

En revanche @xploitation
commerciale de ces contenus au
moyen de partenariats ou la
perception de revenus publicitaires
constituent une activité distincte
devant faire @bjet dane demande
dQutorisation en vue @ne mise a
temps partiel pour création
d@ntreprise en applidéon de Qrticle
L. 1238 du CGFP.

presse.
Vidéos ou de podcasts | Oui, dés lors que leur contenu est | Avis n° 202304 et n° 202301 du
mis en ligne sur internet| original. college de déontologie des ministéres

chargés de@ducation nationale, de la
jeunesse et des sports

Gestion du patrimoine personnel et familiak Méme si la loi ne &nonce plus

expressient depuisé@ntrée en vigueur de la loi du 20 avril 2016 relative a la déontologie et

aux droits et obligations des fonctionnaires, les agents publics demeurent libres de gérer leur

patrimoine personnel et familial, comm@ Iconfirmé la Commission dééontologie de la

fonction publiqué’. Selon cette derniérednterdiction faite aux agents de cumuler leurs

fonctions administratives avec une activité privée impliquant la créatemtrdprise a été

interprétée comme étant circonscritél®ypothese dans laquelle cette entreprise est le support

déune véritable activité professionnéfleLe caractére professionnel est apprécié en tenant

compte de différents indices tels que la forme juridiquedatgreprise, la nature é@ampleur

dekacti vit ®,

|l es moyens

répartition du capital (avis n°16T1850 du 7 juillet 2016).

mat ®r i

el s et int el

On peut regretter quea liberté de gestion du patrimoine personnel et familial par les

agents publics ne soit plus expressément énoncée depuis la loi du 20 avril 2016 relative a la

déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires. Certes, la Commission de
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déontologe de la fonction publique a estimé que les agents publics demeuraient libres de gérer
leur patrimoine personnel et familial. A ce titréagent public peut librement gérer son
patrimoine immobilier personnel et ainsi percevoir les loyéus éppartema dont il serait
propriétaire. @apres la circulaire ministérielle n° 2157 du 11 mars 2008 relatif au cumul
déactivités (p. 5), adoptée sou®rpire de la Iégislation antérieure, la liberté de gestion du
patrimoine personnel et familial d&agient pblic « a pour limite Eacquisition de la qualité de
dirigeant ou de gérant ou de commercanh agent public peut détenir des parts sociatesd
entreprise et percevoir les bénéfices diyi a&tachent a condition dedtre guactionnaire de
IGentreprise et de ne pas assurer de role de dirigeant. Il peut faire fructifier son patrimoine
personnel, par exemple en louant un biedigoosséde, sans que cette activité puisse le
conduire a faire commerce de son bien dans un cadre professionnel. Gatleiion davoir

la qualité de gérant@ppliqgue également aux sociétés civiles immobilieres constituées pour
gérer un patrimoine immobilies. En revanche, selon la Commission de déontologie, la
création dune SCI dont le capital est partagiétre un fonctionnaire et son épouse et dont il
assure la gérance ne reléve pas des interdictions énuméréstigde P5septiesde la loi du

13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires (avis n°16E1826 du 7 juillet
2016). Il convendrait de préciser expressément dans le statut général des fonctionnaires que
IGagent peut exercer la gérano@ire société civile immobiliere pour gérer son patrimoine

immobilier personnel.

Le référent déontologue a été saisi a plusieurs par dessademtandant@ était
possible @tre gérant de sociétés familiales. Un agémtiiterrogé plus précisément sur la
possibilité de reprendréeixploitation agricole de son conjoint qui devait partir a la retraite, en
cumul avec ses fonctions publiqu&glon les dispositions d@fticleR. 1238 du code général
de la fonction publiqueparmi les activités accessoires susceptibdégealautorisées en cumul
avec les fonctions publiques exercées a temps complet et a temps plein, figure la catégorie
suvante: « 4° Activité agricole au sens du premier alinéa é@eticle L. 3111 ducoderural
et de la péche maritime dans des exploitations agricoles constituées ou non sous forme
sociale». En pratique,dactivité agricolex accessoire> correspond aetle dun agent public
qui possede un patrimoine modeste (cultures de petite taille, cultures vivriéres, etc.) et qui
souhaite entretenir ce patrimoine au moyen de la vente des prodilitsngretire, ou bien
profiter de ses loisirs pour senstituer des ressources financiéres accessoires, sans que cette
activité le conduise a créer une société civile ou commerciale (circulaire n° 2157 du 11 mars

2008 relative au cumul@ctivites).
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Si une activité agricole accessoire peut donner liewgktion dune micreentreprise,
en revanche, elle ne peut donner lieu a la création ou la refise dociété civile ou
commerciale. Toutefois, la encore, il existe une certaine tolérance (magesjpas prévue ni
dans la loi, ni dans le décred) titre de la liberté de gestion du patrimoine personnel et familial.
La circulaire n° 2157 du 11 mars 2008 relative au cundattivité$* énoncait quedhgent
public peut reprendre une société pour exploiter une activité agkaila de protégerd
transmission des biens familiaux, dans le cas par exempléagént se retrouve le conjoint

survivant dun exploitant agricole, ou bieiéritier dune exploitation de ce type

Proposition n° 8

Inscrire expressément dans la loi ou le décret @ugent public peut diriger une entreprise | ui
néest pas le supportiahe activité professionnelle, au titre de la liberté de gestion du patrifpoine
personnel et familial (géranceime société civile immobiliere pour gérer son patrimgne

immobilier personnel ou repriséuhe société civile ou commerciale pour exploiter une actyité

agricole).

3. La compatibilité de I@ctivité professionnelle exercée en cumul
avec les fonctions publiques

Léactivité privée quedntéressée envisage®Eercer en cumul avec ses fonctions
publigues ne doit pas compromettre ou mettre en cause le fonctionnement normal,
IGndépendance ou la neutralité du service. Elle ne doit pas non plus porter atteinte aux
obligations et principes déontologiques diuinposent aux agents publics (dignité, impartialité,
intégrité, probité, neutralité, laicité, égalité de traitement, etc.) : il ne doit pas y avoir de
confusion possible nidhterférences entrédntreprise quedhgent envisage de créer et son
emploi pultic, ou plus largement la collectivité publique qa@rhploie. Enfin, elle ne doit pas
exposer dintéressé en situation de méconnaitegticle 43212 ducode pénal (délit de prise

illégale dintéréts pendantéxercice des fonctions).

Exercice de factivité en dehors du temps de servicel @activité professionnelle
privée est nécessairement exercée en dehors des heures de service. Certains agents interrogent
parfoisle référent déontologue sur la nécessiiéne autorisation, dans taesure oudctivité
gudls envisagent @xercer en cumul avec leurs fonctions publiques les occupera uniquement
le weekend, pendant leurs congés et de maniére générale, pendant leur temps libre.

LGutorisation de cumul de la part dadtorité hiéarchique est nécessaire alors méme que

24V, la circulaire p. 10 http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2009/05/cir_26274.pdf
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|éactivité accessoire ektet doit étrad exercée en dehors des heures de service, le dimanche ou

les jours fériés.

Léexigence 8mpose a tous les agents,ddpi soient titulaires ou contractuels, Gisl
exercent leurs fonctions a temps complet ou a temps partiel. Un agent employé a temps partiel
a 50% r@estdonc pas dispenséddutorisation pour exercer une activité accessoire agsc
fonctions publiques. Seuls les agents a temps non complet ou intetgint la quotité de
temps de travail est inférieure ou égale a 70% sont dispefmd@®risation mais doivent
néanmoins déclarer les activités privées professionnelfids guercent en cumul avec leurs

fonctions publiques.

Absence de conflit dintéréts- Lébligation de désintéressement, consacrée dans les
statuts successifs de la fonction publique, interdit au fonctionaigevoir, par lurméme ou
par personne interposée et sous quelque dénomination que ce soit, dans une entreprise soumise
aucontréle de son administration ou service, ou en relation avec son administration ou service,

des intéréts de nature & compromettre son indépendgnce

Le risque dnterférence entre les fonctions publiques é&ictivité privée est
particulierementlévé, lorsquedentreprise quehgent souhaite créer, dans le cadreaumul
déactivités, intervient dans le méme sectedmctlvité que celui dans lequel il exerce ses
fonctions publiques et dans le méme ressort territoréalutbrisation de cumul peut alors étre
refusée ou bien étre accordée accompagnée de certaines réserves dont leGreppset &
lGagent. Il est généralement exigé giegyént éabstienne, dans le cadre de son activité privée,
de faire état de sa quiglide fonctionnaire,ddtiliser les informations auxquelles il a accés dans
le cadre de ses fonctions administratives@vair pour clients des personnes avec lesquelles
il est en contact dan&lxercice de ses fonctions administrativeagent dois@abstenir de toute
démarche commerciale sur les lieux de ses fonctions administratives : il ne doit en aucun cas
distribuer de cartes de visite au titre de son activité privée dans le cadre de ses fonctions
publiques. lGautorité hiérarchique ne peutrapaccorderdutorisation de cumul que si elle

estime quedntéressé est en mesure de respecter de telles réserves.

P Léagent ne peut procéder a aucun démarchage pour le compte de son entreprise privée dans
le cadre de ses fonctions publiques ; ilo& mentionner ni sa qualit@hent public, ni apposer

le logo de gadministration quiGemploie sur les supports de communication (site internet, cartes

de visite, etc.) de son entreprise.

25Art. 8 du statut de 1946art. 82 du statut de 1959art. 25 du statut de 1982uirt. L. 1231 du CGFP.
92



Absence de prise illégale @htéréts.- Laarticle 43212 ducode pénatéprime la prise
illégale dintéréts pendanééxercice des fonctions. Puni de cing aeswprisonnement etidne
amende de 500 000 euros, dont le montant peut étre porté au double du produit tiré de
Idnfraction, il sandbnnait, jusqda sa modification par la loi n° 20241729 du 22 décembre
2021 pour la confiance dan@nktitution judiciaire (art. 15), le fait pour un élu ou un agent
public davoir un« intérét quelconque dans une opération ou une entreprise danlkdlcharge

déassurer la surveillancgadministration, la liquidation ou le paiement.

Léarticle 43212 ne vise donc pas spécifiguement les situations de cuistivités.
Mais la création ou la repriséiohe entreprise en cumul avec les fonctipobliques peut
exposer dagent a des poursuites pénales pour prise illégateéets des lors que le
fonctionnaire entend créer ou reprendre une entreprise dont il a la charge, au titre de ses
fonctions administratives, @dssurer la surveillance@tiministration, la liquidation ou le

paiement.

Si le risque pénal e$imité stagissant de la créatior.ohe entreprise, il peut exister si
IGagent est amené, dadsxercice de ses fonctions administratives, a surveiietreprise qdl
entend créer. En outrgabent doit faire preuveddne grande prudence dans le choix de ses
futurs clients : il ne doit pas avoir pour clients des personnes dont il a la claasgardr la
surveillance, &administration, la liquidation ou le paiemesdns le cadre de ses fonctions
publiques. Ainsi la Haute Autoritour la transparence de la vie publique €estelle pas
opposée a ce que la directrice du cabinet et de la communicatiomaire dune commune
de plus de 20 000 habitants crée, emal avec ses fonctions publiques, une microentreprise
pour entreprendre une activité de conseil en communication politique, en lui imposant de
stabstenir de prendre pour cliente, dans le cadre de son activité privée, toute entreprise dont elle
a, en toutou partie, la chargeddssurer la surveillancegadministration, la liquidation ou le
paiement au sens des dispositions @etitle 43212 ducode pénal, dans le cadre de ses

fonctions actuellezs.

Dignité.- Léagent doit &bstenir dexercer une activité susceptible de porter atteinte a
la dignité de ses anciennes fonctions. EnoncéeticleL. 121-1 du code général de la fonction
publique I@bligation de dignitée@npose a tout agent public, méme en dehors du service, afin

gudl ne porte pas atteinte @hage dedadministration.

La question se pose notamment pour | es ac

conventionnelles a visée thérapeutiqée.compter doctobre 2018, la Commission de

26Délibération n° 202415 du 2 févr. 2021 (résumé en ligne sur le site de la HATVP).
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déontologie de la fonction publique a assoupli sa grifEnalyse @gissant des piigues
thérapeutiques non conventionnelles, considéradl @ lui appartenait pas@apprécier le
bienfondé dedactivité envisagée paidgent des lors que cette activité est [égale.CB&t nuia

titre exceptionnel quectivité privée quedhgent envisage @xercer, peut étre considérée
comme incompatible avec les fonctions publiques précédemment exercées, dans la mesure ou
elle serait manifestement de nature a porter atteirimade de d&administration. Or, selon la
Commission, les aatii t ®s mett ant en Tuvre des pratiglt
thérapeutique ne peuvent étre cumulées, sans porter atteifitelééndance et au bon
fonctionnement du service, avec les fonctions administratives des personnels éducatif, médical,
médim-social et policier et avec les fonctions des magistrats administratifs. Ces activités sont
également susceptibles de porter atteinte a la dignité attachéseécice des fonctions
stagissant des fonctionnaire@d niveau hiérarchique supérieur. Ptas agents concernés, si

ces activités peuvent éventuellement étre exercées a laGutdgpart temporaire ou définitif

de la fonction publique, elles sont interdites en cumul (rapport anéaativité 2019, p. 52).

On peut penser que la Hauwautorité ginscrira dans la lignée de la jurisprudence de la

Commission de déontologie.

Le dernier rapport @ctivité (2019) de la Commission de déontologie fournit de
nombreux exemples (p. &4). La @mmission a ainsi considéré quaadtivité mettant en
Tfuvre | a pratigue de th®rapies compl ®mentair
étre regardée comme une activité de soins non conventionnelléet @égard au risque de
confusion entrales fonctions administrativegeshseignement exercées dans un établissement
scolaire et une telle pratique, le cumalime activité privée lucrative fondée sur cette pratique
avec fexercice des fonctions de professeur en college risquait de mettoause le
fonctionnement normal du service (avis 19E0003 du 14 févr. 2019). Un chef de service de
police municipale ne peut étre autorisé a créer une entreprise pour exercer une activité de
magneétiseur« eu égard a dautorité qui €attache aux fonctionsle policier». Est sans
incidence a cet égard la circonstance que la pratique de soins non conventionnelle soit exercée
au domicile dedntéressé, a quelque 40 km de son lieu de travail (avis n°18T5854 du 17 janv.
2019). Dans le méme sens, la pratiqéectivités de médium ne saurait étre cumulée avec
IGexercice des fonctions administrative®id agent sans porter atteinte a la dignité de ces
fonctions (avis n° 1976259 du 17 oct. 2019). Une diététicienne exercant adseERHAD
ne peut exercer esumul une activité privée lucrativéathnomédecine chinoise, qui doit étre

considérée comme une activité de soins non conventionnelle, eu égard au risque de confusion
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entre des fonctions administratives exercées dans un établissement de santé epuatced
(avis n° 19H0154 du 14 févr. 2019).

A I@nverse, un agent assistant seétucatif principal peut exercer en cumul les
activités déducateur spécialisé et de sophrologue, sous résdilvetghstienne de prendre en
charge depersonnes rencontrées dans le cadréedercice de ses fonctions administratives,
de tout démarchage sur le lietexercice de ses fonctions ainsi que de faire état de sa qualité
de fonctionnaire dangexercice de son activité privée (avis n°18H680L117 janv. 2019). En
outre, les activités a visée thérapeutique doivent étre distinguées des activitésétaeblen
ce titre, les massages classiques a bésdlels qui ont une simple finalité de biétre, a la
différence des massages a visée trerague, peuvent étre exercés en cumul par une auxiliaire
de puériculture. De méme, la réflexologie plantadepas été considérée comme une pratique
non conventionnelle a visée thérapeutique. Ces activités sont donc autorisées avec les réserves
classiggement émises dans le cadre de demandes de cumul avec des activités a visée non
thérapeutique (avis n°19H0157 du 14 févr. 2019). Dans le méme sens, une puéricultrice peut
étre autorisée a cumuler ses fonctions administratives dans le domaine de |laesanigeav
activité de neuretraining dés lors que cette activitéassimile a du coaching et ne constitue
ainsi pas une pratique non conventionnelle de soins (ati8hiB8415 du 12 sept. 2019).

Pratigues thérapeutiques non conventionnelles

Objet de RActivité Compatibilité? Références
Développement Oui, [xercice deQctivité n@st pas, par | TA Nantes, 17 févr. 2025, n°
personnel. Enseigneme| sa nature, susceptible de porter atteintg 2207092.
et formation de a la dignité et aQutorité attachée a
techniques de I@xercice des fonctions de policier en
développement tenue et sur la voie publique.

personnel (pensée
positive, visualisation
positive, accords
toltéques,
communication non
violente, analyse
transactionnelle, loi
dQ@ttraction, respiration
en cohérence cardgue)

Energétigue chinoise et| Cumul interdit pour un professeur en | CDFP, avis 19E0003 du 14 févr

hypnothérapie college en raison du risque de mise en| 2019 (rapport @ctivité 2019, p.
cause du fonctionnement normal du | 52)
service

Ethnomédecin chinoise | Cumul interdit pour une diététicienne | CFPP, avis n° 19H0154 du 14
exercant ses fonctions en EPHAD février
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2019 (rapport @ctivité 2019, p.
53)

Magnétiseur

Cumul interdit pour un chef de service
police municipale. Est sans incidence 3
cet égard lacirconstance que la pratiqug
de soins non conventionnelle soit
exercée au domicile d@itéressé, a
guelque 40 km de son lieu de travail.

CDFP, avis n°18T5854 du 17
janvier

2019 (rapport @ctivité 2019, p.
53)

Massages bie#étre

Il ne €Agit pas @ne activité de soins. L&
cumul est possible, méme pour un aide
soignant, sous réserve qu@agdent
s@bstienne

- de prendre en charge des personnes
avec lesquelles il a été, est ou sera en
contact dans le cadre de ses fonctions
publiques,

- de faire étatde son activité lucrative sy
le lieu dexercice de ces fonctions
publiques,

- de faire état de sa qualité@igent public
dans le cadre de son activité lucrative,
- de tout comportement susceptible de
faire obstacle a la poursuite@h
traitement médical

CDFP, avis 19H0099 du 14 févr
2019, (rapport @ctivité 2019, p.
52)

Méditation de pleine
conscience en milieu
scolaire

Dans fypothése ol les services
académiqgues autoriseraier®kercice
d@ne telle activité au sein des
établissements de son ressort, cette
activité rnest pas de nature a porter
atteinte a la dignité des fonctions
publiques exercées par un enseignant
sous réserve dil Sabstienne, pendant Ig
durée du cumul, de toute activité de ce
type au sein de son étabsement, et
qual exerce cette activité dans le respe
du principe de laicité.

CDFP, avis 19E2493 du 16 mai
2019 (rapport @ctivité 2019, p.
53).

Réflexologie plantaire

Cette activité @ pas été considérée
comme une pratique non
conventionnelle a visée thérapeutique
par la CDFP. Elle peut étre autorisée s
réserve que@gent €bstienne:

- de prendre en charge des personnes
rencontrées dans le cadre d@xercice
de ses fonctions publiques,

- de tout démarchage sur le lieu
d@xercice de ses fonctions,

- de faire état de sa qualité@igent public

dans @xercice de son activité privée.

CDFP, avis n°19H0157 du 14
février 2019 (rapport Qctivité
2019, p. 53)
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Sophrologie Cumul possible pour un éducateur CDFP, avis n°18H6211 du 17
spécialisé, sougserve gl S@bstienne: | janA7:C10vier 2019 (rapport
- de prendre en charge des personnes | dQctivité 2019, p. 53).
rencontrées dans le cadre d@xercice
de ses fonctions publiques,

- de tout démarchage sur le lieu
d@xercice de ses fonctions,

- de faire état de sa qualité@igent public
dans @xercice @ son activité privée.

B. Départ vers le secteur privé

Outre les13 saisines émanant des autorités territorialesinfra, 8§ 3), le référent
déontologuea traité, en 203, 23 saisinesemanant éagentspublics concernant un projet de
départ vers le secteur privee nombre de demandes a damt peu diminué mais reste
conséquent32 saisines en 20247 saisines en 20239 saisines en 202ZJommeles années
précédentg le référentdéontologuea étésaiside cas délicats dans la mesure oypdgaient
sur une possibilité de recrutement par une entreprestataire de la collectivité dagent I
€galement été saisi a plusieurs reprises par des agents qui souhaitent quitter la fonction publique
pour créer une entreprise de conseil et proposer des prestations a des collectivités publiques. L
référent déontologue leur expligue que, pour évitetetmonfusion entréeurs anciennes
fonctions publiques @eur activité privée, ils devront en principe, pendant un délaiaisans
suivant la cessation de leurs fonctions publiquésd)stenir de toute relation professionnelle

avec leurmancienne collectivité.

Risque pénal- Léarticle 43213 ducode pénatelatif a la prise illégaled@htéréts suivant
IGexercice des fonctionséprime la prise de participation par travail, conseil ou capitaux dans
une entreprise privée, si le fonctiomea dans le cadre des fonctionsdfa effectivement

exercées au cours des trois derniéres années :
- a été chargéddssurer la surveillance ou le contréle de cette entreprise ;
- a été chargé de conclure des contrats de toute nature avemteteise ;

- a éeté chargé de formuler un avis sur des contrats de toute nature conclus avec cette

entreprise

- a été chargé de proposer directemeigaatdrité compétente des décisions relatives a

des opérations réalisées par cette entreprise ;
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- a é@é chargé de formuler un avis sur des décisions relatives a des opérations réalisées

par cette entreprise.

Léagent publime peut rejoindre une entreprise avec laquelle il @&eudes liens visés
par larticle 43213 ducodepénal. Aing, les dispositions dedrticle 43213 font obstacle a ce
qgudun ingénieur territorial, responsable de la maintenance du logiciel de paie et de gestion du
personnel au sein de sa collectivité, puisse rejoindre la société commercialisgitiele Dans
le méme sens, un agent ne peut pas étre recruté par un b&eales qui fait partie des
prestataires de la collectivité, dans la mesurd@ageht a réalisé au niveau technigimaalyse
des offres dans le cadre du marché public giéaemporté par ce burea@étlides, puis a été

le référent technique pour le suivi de la mission confiée au buéétudds.

En revanche, un agent public peut étre recruté par la société titdlairmdrché public
attribué par la collectivité, désrlbboque son implication a été limitée, indirecte et subsidiaire
dans la passation diekécution du contrat (envoi des courriers et copie de documents a la
demande du chef de service dans le cadre de ses missions de secFartanséquenta
compatbilité du projet de départ avec les fonctions administratives exercées depuis trois ans
par Bagent dépend dé@mtensité du lien entrédgent public etéentreprise privée dil entend
rejoindre. Cette intensité est délicate a évaluer, fauteciiteres ou de lignes directrices
précisément mises en évidence par la Commission de déontologie de la fonction publique.
Léexercice est @utant plus délicat que la jurisprudence pénale est quasimenttangxis
Jusquci, le risque pénaéstlargement wituel : trés peu de poursuites (une dizaine) ont été
engagées sur le fondement des dispositionséalticle 43213 du code pénal et elles
concernaient essentiellement des élus locaux.

De maniére générales éférent déontologue attiréattention des agents sur le fait@u
importe peu quethgent iGait pas de pouvoir de décision de signatureDes lors qdl a été
chargé de rendre un avis sur la passation ou le sui@xiecltion dun marché, ikGexpose au
risque pénal de prise illégal@mtéréts.Leréférent déontologue invite les agents a se poser les
guestions suivantes

- Avezvous été chargé de réaliséahalyse des offre®
- Avezvous été chargé de rédiger ou de participer a la rédactiu cahier des

clauses techniques particulieres (CCTP)

- Avezvous, au sein de votre equipe, un role de proposition pour passer les bons

de command@
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- Avezvous émis des avis sur la réalisation, pénkreprise, des prestations

commandée’

- Avezvous été chargé de réptionner des prestations etattester de la

conformité des factures émises aux commandes en vue de leur re@ement

- Avezvous été chargé de constaté)istence din service fait, ou de proposer
directement adutorité conpétente des décisions relatives a des prestations
proposées par cette entrepride

Si la réponse adlne de ces questions est positive, il y a un risque de prise illégale
déntéréts. Sinon,Ghgent peut tout a iteenvisager de rejoindréantreprise.

e Bien informer les agents contractuelsau moment de leur recrutement des régles

encadrant leur retour vers le secteur privé

Il est importantau risque ddes dissuaded@ntrer dans l#onction publique ddnformerles

agents publics contractuedst moment de leur recrutement dans la fonction publique, sur les
régles susceptibles de limiter ensuite leurs éventuels projets de départ dans le secteur privé.
Certains agest issus du secteur privé, sont entrés dans la fonction publique, afin de connaitre
une expérience nouvelle, acquérir de nouvelles compétences, mais sans avoir pour@bjectif d
rester pour toute la suite de leur carri€es agents se sentent ensuiis pu piege dans le
secteur public, lorsdils apprennent quédrticle 432-13 ducode pénal est susceptible de faire
obstacle a leur retour dans le secteur pBasentiment est encore plus fort quand le domaine
déactivité est relativement étroit.eLréférent déontologue a ainsi été sai@ing question
générale din agent travaillant dans le secteur des télécommunications, demquelatégré
démplication est entendau sens dedrticle L.432-13 ducode pénal et soulignant @une
applicationrigoriste Bempécheraitout simplement de quitter la fonction publique pour exercer

de nouveasonmétier dans le privé.

Risque datteinte aux fonctions précédemment exercées ou a une obligation
déontologique: 1l convient également deGassurer que dactivité quel@agent envisage
déexercer ne risque pas de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal,
IGndépendance ou la neutralité du service, ou de méconnaitre tout principe déontologique. Il
stagit de garantir la newtlité mais aussbhpparence de neutralité dadministration, ainsi que
IGmpartialité et tapparence @mpartialité de dagent et donc @viter le maintien ou la
constitution dune situation de conflit@htéréts. ltagent quittant la fonction publiquee doit
pas avoir utilisé ou paraitre avoir utilisés fonctions publiques pour préparer sa reconversion

professionnellell convient aussde €assurer quedhctivité envisagéedast pas susceptible de
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remettre enause le fonctionnement indépendant, impartial et objectidenlinistration ou le
fonctionnaire a exercé ses fonction&sta-dire guéelle ne risque pas de placer les agents de
cette administration eamémes en situation de conflifickéréts adavenir. Lorsque le départ

est autorisé, il doit généralement étre imposi@ageht de &bstenir de toute démarche aupres
de Bancienne administration, de conduire des actions de représentattéréts aupresalle,

ou diutiliser son ancien titrdl doit également lui étre rappelédune doit pas faire usage de
documents ou @hformations confidentiels dont il aurait eu connaissance du fait de ses

anciennes fonctions.

E Un agent peutil proposer des prestations dans le cadre de seuvelle activité

privée a son ancienne collectivité employeut

En principe, lorsg@un agent exerce une activité privée, que ce soit en cumul avec ses
fonctions publiques ou &ssue de cellesi, la collectivité ou @tablissement employeur doit
veiller & la compatibilité de cette activité avec les fonctions publiques exercées. De maniere
générale, il est demandétadent de bien veiller a ce@wdy ait aucune interférence entre son

activité privée et ses fonctions publiques.

Ainsi, selon leGuide déontologique II. Contrdle et prévention des conflitstéréts(p.
39), la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP), tietkémet un
avis de compatibilité sur un projet de départ vers le secteur privé, impose en régédegén

|Gagent de respecter des réserves dites usuelles, notamment

0 stbstenir de réaliser des prestations, de quelque nature que ce soit, pour ses anciens

services ou tout autre organisme sur legiileidressé avait autorité

d ne pagntervenir auprés de ses anciens services pour le compte de sa société ou de

ses clients, par exemple en appui a une demande de subveidigréntent / dautorisation.

Or, lanterdiction de toute relation professionnelle avé&antienne collectivité
employeur, pendant un délai de 3 ans, entre en conflit avec le prini&gal écces a la

commande publique.

Ancien agent sollicité par la collectivité. Il arrive que ce soient les collectivités
employeurs qui sollicitent leur ancien ageunttidre de sa nouvelle activité privéeconvient
de rappeler quegton la jurisprudence administrative, une collectivité ne peut pas, pour faire
face au départ@n agent, faire appel a une société privée par le biarsdarché public car
en princpe, les emplois permanents des collectivités sont occupés par des fonctionnaires (art.

L. 3111 du Code général de la fonction publique). Ces emplois permanents peuvent
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eventuellement étre occupés par des agents contractuels pour faire face a une vacance
temporaire &mploi dans @ttente du recrutementith fonctionnaire, conformément aux
dispositions des articles L. 3®83et suivants (CAA Nantes, 29 oct. 202120NT02088).

Cas particulier : compétences rares. Cependant, ancienne Commission de
déontologie de la fonction publique avait pris en comftedrét général quiGattache a ce que
[Gadministration puisse bénéficier des prestations renduesgummnt dans des hypothéses
exceptionnelles ou ce dernier dispose de compétences raeesvdl ainsi pour un ancien
fonctionnaire de sécurité dénstitut national de la santé et de la recherche médicale qui est
l&un des rares spécialistes des risques liés a la slOreté biologique et a la mise en place de
programmes de recherche duale (aVi6E2506 du 6 octobre 2016).

E Il estdonc risqué, pour laollectivité, deproposera son ancien agent, avant
IGexpiration dun délai de 3 ans suivant son dépditffectuer des prestations de service pour
son compte. Si elle le fait, il faudrait eminimum quéelle respecte les principes fondamentaux
de la commande publique, en veillant au respect des exigences minimales de publicité et mise

en concurrence.

Candidature de Iagent a une procédure de passation lancée par son ancienne
collectivité employeur- En principe, dagent ne peut pas, au titre de son activité privée,

candidater adattribution dun contrat avec sa propre collectivité.

Selonunarrét de la Cour administrativéaghpel (CAA) de Bordeaux, @hambre, du 4
octobre 2022, 20BX2326,« aucune disposition du code des marchés pubficgendit & un
fonctionnaire ou agent public de candidater a une procédure de mise en concurdéince
stagissait dun marché de collecte des déchets ménagers sur la commune de Papaichtén, attribu
par la communauté de communes @riést guyanais, a un agent public de la commune de
PapaichtonToutefois, é&ns cet arrét, le contrat avait été attribué par la communauté de
communes dedbuest guyanais, établissement public de coopérattercommunale, qui est
une personne morale distincte de la commune de Papaichton, employ@gede En outre,
aucun élément du dossier ne permetté@gstimer que sa qualité de fonctionnaire ou les
fonctions dagent territorial gdl exercait aurgent placé gagent dans une situation privilégiée
de nature adhvantager. Par suite, le moyen tiré de ce que le prinéggglité de traitement
entre les candidatsaurait pas été respeaéétéécarté Pour écartertbffre présentée par un
ancienagent public,lifaut donc démontrer @gen IBespéce, notamment en raison des fonctions

guéa exer@esléagent au sein de tollectivité ce dernier a pu avoir acces a des informations
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privilégiées concernantdttribution des contrats auquékehtrepise privée quidemploie a

candidaté.

E La référente déontologue recommandeisgént de ne pas a une procédure de
passation ouverte par son ancienne collectivité@sagit dune commune, par une commune
membredu méme EPCI, pendant un délai de trois ans a compter de son départ vers le secteur

prive.

C. Impartialité et prévention des conflits dontéréts

En 205, comme en 2023 et 2024les demandes concernant le principe
ddmpartialité et la prévention des conflits dintéréts arrivent encore en deuxiéme position
(35 saisines en 20251 saisine®en 2024 21 saisines en 20230 saisines en 20223e qui
traduit certainement urise de conscience plus grande, de la part des agenisbligation
qui leur incombe de prévenir ou faire cesser les situations de coffiitéréts dans lesquels

ils se trouvent ou pourraient se trouver

Cadre.- Léagent doit étre impatrtial. Il doit égalemenpasaitre» impartial, aux yeux
des tiers, usagers du service ou collégDespuis la loi du 20 avril 2IB, le statut de la fonction
publiquerappelle quedagent exerce ses fonctions avec impartialité (CGRPL. 1211) et
précise que& lGagent public veille a prévenir ou a faire cesser immédiatement les situations de
conflit dintéréts défini adarticle L. 1215 dans lesquelles il se trouve ou pourrait se trouver
(art. L. 1214). Le conflit dintérés, selondarticle L. 1215, est défini comme toute situation
dénterférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a
influencer ou paraitre influenceéxercice indépendant, impartial et objectif des fonctians d
[éagent publio». Léarticle L. 1221 précise enfin que |Gagent qui estime se trouver dans une
situation de conflit dntéréts (...) saisit son supérieur hiérarchique ; ce dernier, a la suite de la
saisine ou de sa propre initiative, confie, ¢as échéant, le traitement du dossier ou

IGélaboration de la décision a une autre personne

Ainsi, le fait pour un agent publicG&re en situation de conflitsidtéréts et de ne
prendre aucune mesure pour y remédiéexpdose a dgsoursuites discplinaires au sein de sa
collectivité. En outre, la situation de conflidntéréts dans laquelle un agent public se trouve
peut Bexposer au risqued@lrepoursuivi pénalement pour prise illégale dntéréts. Ce délit
est sanctionné paddrticle 43212 du code pénal aux termes duqudk fait, par une personne

dépositaire de@utorité publique ou chargéetghe mission de service public ou pame
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personne investie@n mandat électif public, de prendre, recevoir ou consedisgctement

ou indirectement, un intérét quelconque dans une entreprise ou dans une opération dont elle a,

au moment descte, en tout ou partie, la chargédsurer la surveillance@dministration, la

liquidation ou le paiement, est puni de cing a@®mprisonnement etdshe amende de
5000000, dont | e montant peut ° tdnfeactignoaidad®litau do
de prise illégale d@intéréts est consommé dés que le prévenu a pris, recu ou conserve,
directement ou indirectementn intérét dans une affaire dont il ava#dministration ou la
surveillance, cellesi se réduiraientlles a de simples pouvoirs de préparation ou de
propositions de décisions prises péaudres (Cour de cassatiarrjm., 14 juin 2000, n° 99

84.054 P)Peu importe quédgent @ait pas de pouvoir de décision.

Lessaisines portant sur des situations potentiellement constitutives de cdinftiésats
concernent notamment la passation des contrats publgsstion des ressources humaines, ou
encorel@ttribution des subvention€es conflits dntéréts sont souvent liés des liens
familiaux (a), a @exercice dune activité professionnelle priegéelle soit exercée en cumul
avec les fonctions publiques oudglle soit antérieure au recrutement degént par la
collectivité publiqugb), a un engagement associatif dgent (c). Méme si les questions sont
bien moins fréquentes que pour é&hgs locaux (voiinfra), surgissent également des situations

de conflits entre intéréts publics (d).

1. Liens familiaux

Le lien dintérét est parfois familialTel était le cas @n agent 8nterrogeant sur les
mesures a prendre dans le cadéend consultatiolancée par la collectivit@uprés des
établissements bancaires poéobkention doffres de prétsdans la mesure ou son conjoint
travaille dans@n des établissements bancaires susceptibles de participer a la consultation.
Dans le méra ordre didées, la référente déontologue a été saisie par un agent a propos de la
passation @din marché public susceptiblétre attribué a une société dont le commercial était
le conjoint dun agent travaillant au sein de la collectivité.

Relation amoureuse entre un responsable hiérarchique et un agent placé sous son
autorité.- En matiere de ressources humaipdssieurs situations ont également été soumises
ala référente déontologuka question a été posée de savainsilirecteur général desrgiees
peut avoir une relation amoureuseec un des agente la collectivité Sur le fond, aucune
regle rinterdit & un responsable hiérarchigu@awbir une telle relation avec un agent de son
equipe. Mais ce lien affectif peut générer une situatiorodéit ddntéréts et perturber ainsi le
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bon fonctionnement du servicee®mesures de déport doivent étre s¥seplacenotamment

en ce qui concerne les mesures relatives au déroulement de la carriéere (mobilité interne,
rémunération, évaluatioretc) : il séagit d@viter que le supérieur hiérarchique soit amené a
prendre des décisions individuelles ou a intervenir dans le processus décisionnel concernant
IGagent avec lequel il a un lien familial,@wséagisse de son conjoint oduth parent. Si ce lien

affectif perturbe au quotidien le fonctionnemeatrie équipe oudin service, un changement
déaffectation éavere alors préférable a de simples mesures de déport.

Recrutement dune personne ayant un lien de parenté avec un autrggent- Le
référent déontologue a également été sollicité par un chef de service a propositiment
déun candidat ayantin lien de parenté avec un agent déja en poste dans le skrdagissait
en iespeéce de recruter la fille dadgentxercant des fonctiongabsistant au seirdghe antenne

locale.

Une autorité territoriale qui recrute un membre de sa fanidbgpese a des poursuites
pénales pour prise illégaléintéréts. Ainsiun mairea-t-il été condamné pour avambauché
sa$ur en en qualit® de directrice Gymmat®dr al e d
surveillance des opérations de nomination, apres avoir notamntng gart, participé
activement a la sélection des candidats, aux entretiens du jury de reatutéine vote de ce
dernier,daut re part, sign® personnell ement | es ar
Pour la Cour de cassation, le faitj« se soit soumis awegles de recrutement instaurées
par la loi n°® 8453 du 26 janvier 1984t le décret n° 8668 du 10 janvier 1986, est sans
incidence sur lecaractérisation dednfraction dés lors qdl est, en touteconnaissance de
cause, intervenu a tous les stades de la procédure apaiti au recrutementédn membre
de sa familleguelles que soient ledmpétences professionnellescatui-ci » (Cass. @m., 4
mars 2020n°198 3. 39 0, publi ® au bulletin). La sftur

prise illégale dntéréts.

Dans le méme sens, un maire a été condamné pour@eaité son épouse en tant que
secrétaire de mairid @lément matériel déihfraction de prise illégaledhtéréts est constitué
par le seul fait que le maiegpris un intérét direct dans une opération dont il avait la charge de
la surveillance ouwle kadministration, en@spéce en prenardairée de nomination de son
épouse a la fonctiorgadjoint administratif. Il importe peu par ailleurs que le contratéathard
été conclu par le centre de gestion, des lors épst e maire qui gris les dispositions pour le
renouveler. Peu importe également gépduse ait fait un travail effectif et disposait des
compétences requiseSdss. @m., 26 novembre 2019° 18-87046).
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En outre, en réaction élffaire duPenelope Gatde législater a interdit aux €lus locaux
de recruter certains membres de leur famille au sein de leur cabinet (v. art:2.d@833de
général de la fonction publique). Mais le chanGgpglication de ces dispositions est limité aux

collaborateurs de cabinet.

En delors de ces cas, aucune régimterdit de recruter au seir@th service ou @ine
collectivité deux agents qui font partie de la méme famikeitefois, un tel recrutement peut
étre délicatDaune part, le recrutement, au sefarte antenne locale cgposée dine quinzaine
déagents, de la fille@ne assistante, méme si cette assistaett pasdautorité de nomination,
est susceptible de faire naitre chez les interlocuteurs, publics ou privés, du service, comme
déailleurs chez ses agents, d#gerrogations sur de possibles interférences entre des
considérations @rdre privé etdexercice de ses fonctions par le responsatdatenne qui
procéde au recrutement.Gditre part, &gissant din service constitué ne quinzaine
déagents seulementgeistence din lien familial entre deux@ntre eux peut perturber le
fonctionnement du service. Ce risqpeut toutefoisétre écarté dans la mesure ou les deux

postes ne sont pas en interaction.

En conséquence, dans la mesure owauexte dy fait obstacle, le recrutement de la
fille d@une assistante déja en poste au sein du méme service est possible sur le plan
déontologique, des lors que

- les deux postes ne sont pas en interaction et que le resporisaidéande veillera

prévenir tout conflit @ntéréts éventuel

- la procédure de recrutement est opérée de maniere régudigisbcité de la vacance
de poste, délai raisonnable préalable au recrutement permettant de recevoir des candidatures,
adéquation entre la formatien Ieexpérience professionnelle dadent etdemploi a pourvoir,
et, lorsquil séagit de recruter uagent contractuel, absence de candidatdéne dgent titulaire

en application de la réglementation.

2. Liens professionnels

La situation de conflit dntéréts peut résulteiigne activité professionnelle exercée par

IGagent antérieurement a ses fonctions publiques ou en cumul avecicelles

La référente déontologue a, par exemple, été sollicitée par le resporsasersdice
responsable de la passati@odmarché, découvrant que la seule entreprise ayant soumissionné

a laun des lots du marché, prévoyait de stvager une partie de ses prestationéatteprise
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créée par un agent de la collectivité, en cumul aescfonctions publiques. Il appartient a la
collectivité qui autorisedin de ses agents a créer son entreprise, de lui rappéletugu
incombe de respecter certaines réserves, notamment cell@lxgenir de toute relation

professionnelle avec sallectivité employeur.

La question a également été posée des mesures a prendréutoesggnt participant a
la procédure de passatiodud contrat est un ancien salariéldesociété qui est susceptible
détre candidate poudttributionde ce contat. Dans le castdspece @&coulement dine durée
de prés de 5 anentre le départ d&dgent de cette société let début du lancemente la
procédurede passation, peut permettréextclure Eexistence @in conflit dintéréts: le lien
déntérét étant passé depuis plusieurs années, il aurait ainsi suffisamment perdu de son intensité
pour porter atteinte aGdxercice indépendant, impartial et objectif des fonctions exercées.
Toutefois, ilconvient destassurer aupres déntéressé giil néa conserveé aucun lierdidtéréts
(y compris de simples liensanitié avant @anciens collegues) avec cette société pour le
compte de laquelle il a travaillé pendant 8 ans. Il faut également prendre en considération les

fonctions assurées pdintéressé au sein de cette sociéte.

3. Engagements associatifs des agents publics

Plusieurs saisines ont porté sur de potentiels condiittédéts découlanttdngagements
associatifs dehgent.Un agent public est libredavoir desactivités bénévoles au seidude
association. Comme le précisarticle R. 1237 du code général de la fonction publique
«l@xercice @une activité bénévole au profit de personnes publiques ou privées sans but
lucratif est libre». Toutefois, le mée article précise @il « ne doit pas porter atteinte au
fonctionnement normal, &hdépendance ou a la neutralité du service ni plaGatdressé en
situation de méconnaitréarticle 43212 du code pénal (ce article réprimant la prisdlégale
déntéréts).

Si un agent public est membre/bénévole voire président ou administrétee d
association, il doit veiller a ce dundy ait aucune interférence entre ses fonctions publiques et
ses fonctions associatives. Il doit impérativemsigbstenir de participer au processus
décisionnel qui concernéalkssociation, sans quoi fiexpose a des poursuites pénales au titre de
la prise illégale dntéréts. Il doit donc@bstenir dnstruire des demandes de subventions. En
outre, pour lguge pénal, peu importe qu@adent iGait pas de pouvoir de décisionnaire.

Concretement,éhgent doit informer sa hiérarchie de ce liémtgrét, en demandant a

ne pas avoir a traiter de dossiers en lien avec son association et a ne pas occuaptoue fo
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qui lui donneraient un acces privilégié a des informations non publiques qui pourraient
avantager son association. Il convient de garder une trace écrite de cet échange avec sa

hiérarchie.

E Un agent peutil étre administrateur ddune association qui bénéficie de
subventions accordées par sa collectivité employe@r

Léagent doit donc veiller @bsence @nterférences entre ses fonctions publiques et son
engagement associatBi IGagent exerce des fonctions publiques en lien amecassociation,
il doit renoncer a exercer des fonctions au sein de cette derniere. Cepémdasit,pnas exclu
gudune association dont un agent est membre ou administrateur @olisag une subvention

de la collectivité quiGemploie a condition@ respecter certaines conditions

- Légent ne doit articiperen aucun caau processus décisionnel ou interverdird
maniére ou @ine autre dans le processus décisionnel conduisaddttebution de cette

subvention &onassociation.

- Légent ne doit avoir acces a aucune information concerdattibution dune

subvention qui éaurait pas été rendue publique ou portée a la connaissance des candidats.

- De mémeléagent ne doipas dans le cadre des fonctions publiques, intervenir dans

la procédure de suivi déelxécution de ces subventions.

- Plus largementgagent doit &bstenirdans le cadre dess fonctions publiques, exercer
de missions en lien ave@appel a prigts auquel répomdit |Gassociationpu serait susceptible
de répondre. Autrement diftagent ne doit pas exerage missions liées au secteur associatif
et au secteurdlctivité dans lequel interviesipropre association.

En conclusion, ikconvient demettre le maximum de distance enli@@ssociatiordont
fait partie Bagentetses fonctions publiqued.a référente déontologue invite les agenia plus
grande prudence canlticle L. 1234 CGFP exige non seulement ddggent soit impartial,
mais aussi dil paraisse impartial, aux yeux des tiers. Il faut dondl qudy ait aucun doute
possible sur le fait que voudimterférez pas dans le processus décisionnel conduisant a
[Gattribution de subventions a votresasiation et au suivi dédxécution de cellesi. Il ne faut
pas gdon puisse vous suspectéette en mesure de favoriser votre association Gaverse,

déen défavoriser une autre qui pourrait prétendre aux mémes subventions.
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4. Conflits dantéréts publics

Le référentdéontologuea été saisdéun cas de conflit entre deux intéréts publics,
stagissant du casagh agent de direction, quiisterrogeait sur la possibilité de siéger en tant
gue personnalité qualifiée au sein du cong@itidinistration dune école @architecture, qui a
le statut @tablissement public administratif, et partenaire de sa colleciviéédifférence des
élus locaux désignés pour participer aux organes décisiortels autre personne morale de
droit pubic ou dune personne morale de droit privé en application de la loi, les agents ne
bénéficient pas des dispositions ddalriicle L.11113-6 du CGCT, dans sa version issue de la
loi 3DS du 21 février 2022, neutralisant le conflintéréts et la prisélégale dintéréts. En
conséquence, il convient de faire preuve de prudence. Si aucunedritgialit a bagent détre
membre du conseildddministration de@écoleda r c hi t ect ur e, i | lui f au
obligation de déport,éesta-dire ne pas traiter les dossiers au sein de la collectivité concernant
IGcole darchitecture, notamment ceux qui impliquent le versement de subventions ou

[Gattribution dun contrat. Il faut donc qun autre agent se voit confier ces dossiers.

Dans le méme ordreddées, la questionisst posée de savoir si un agent poudiaé a
la fois chargé, au sein dacollectivité, du contrdle analogue de la ré@enstituée sous forme
détablissement public industriel et commeréi&PIC)relevan de sacollectivité employeur
tout en étant administrateur et membre deolamission dappel doffres CAO) de la méme
régie (EPIC)Selon eréférent déontologuée cumul des fonctions de contréle exercées au sein
de lacollectivité et de la qualité @dministrateur de la régeoumise auditontréleconstitue
un conflit dintéréts publics le fait d@&tre a la fois contréleur et contrdlé pautre a exercice
impartial et objectif defonctions. Pour les mémes raisonsg;ahvient égalementaviter de
siéger dans la CAO de la réglans la mesure ogagent devransuite veiller a la régularité

des contrats passés par la régie.

5. Autres types de liens dadntéréts

La question a également été pgosgre 2022de savoir si uragent pouvait participer a
une opération derowdfundingafin de contribuer au financemed# parcs photovoltaiques en
dehors du territoire de la collectivite référent deontologue a recommandé&agént de
stabstenir de participer a cette opératitams la mesure ou il était en lien, daiexércice de

ses fonctions publiques avénre des entreprises@iigine de fopération derowdfunding
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D. Obéissance hiérarchique

Obéir a un ordre illégal.- Le référent déontologue a été saigiplusieurs reprises par
des agentsd@hterrogeant sur@xécution dun ordre donné leur hiérarchie leur paraissant
illégale.ll a, par exempletraité unedemande émananéuh agent chargé de la passati@and
contrat entre sa collectivité et une entreprise privée, présestdon Gintéressédes fragilités
juridiques. léagent éinterrogeait notamment sur sa responsabilité pénale personnelle, eu égard
au risque de poursuites pénales au titre du délfadaritisme. léagent, qui avait alerté sa
hiérarchie mais @vait eu aucun retour, se demandéitdevait continuer a@mpliquer dans
cettemission.Dans le méme ordreidées, € référent déontologue a été saiar un agent qui

craignaitque lamsureqion | ui demandait de mettre en Tuv

Dans ce type de cagréférent déontologuappelle daborda IGagent gdaux termes de
lGarticle L. 12210 du code général de la fonction publiquagént public doit se conformer
aux instructions de son supérieur hiérarchique, sauf dans le caérdce |donné est
manifestement illégal et de nature a compromettre gravement un intérét puldigesi ine
respecte pas cette obligatiorfobéissance, il G®xpose a des poursuitatisciplinaires
(responsabilité disciplinaire). Un agent publéa pas la possibilité de se soustraire a un ordre
ou une directive parce unéest pas éhccord avec elle.dbligation dobéissance hiérarchique
prime sur le respect dqurincipe de légalitéléagent doit obéinméme sidordre qui lui est donné
par son supérieur est illégal. Cést que sidbrdre donné est manifestement illégal et « de
nature a compromettre gravement un intérét publipe Bagent public esalors en droit de
désobéir. Autrement dit, la seule illégalitéua ordre ne suffit pas a exonérédent de son
obligation dbbéissance car deux conditions cumulatives doivent étre satisiitess.les
applications positives dans lesquelles le jugeonnait le biefiondé du refus @béissance
sontelles assez rares. On peut citer une affaire dans laquelle un policier municipal avait désobéi
a léordre du maire, donné @tcasion dune féte locale, de travailler en civil et de se borner a
releverles infractions aux régles de stationnement, négligeant toute autre (CAA Bordeaux, 27
mars 2012, n° 11BX01153%ependant,tbligation dobéissancednterdit pas adagent, bien
au contraire, de faire part a sa hiérarchie, de ses doutes quédgdlita de dordre donné. La
référente déontologue invitéagent a insister auprés de sa hiérarchie, en gardant bien une trace

écrite de ses échanges sur ce point.

Stagissant du risque péndude condamnation au titre du délit de favoritisme. (o.,pé
43214) ou de discrimination (c. pén., art. 22§ le référent déontologue a expliqué a

IGntéressé que towdgent (méme de catégorie @But étre condamné pénaleméiitapparait
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gudl a joué un réle déterminant dans le choix @mireprise eméconnaissance des regles du
code la commande publiqu&outefois, @alinéa2 de farticle 1224 du code pénal exonére
léagent public de sa responsabilité pénaleéajydnt « accomplit un acte commandé par
|Gautorité légitime, sauf si cet acte esainifestement illégal. Il faut donc quedllégalité ne

soit pas manifeste pour que le fait justificatif tiré du commandemeniadwlité Iégitime
puisse jouerAinsi, le fonctionnaire de la direction départementaled@equipement qui, sur
instructons téléphoniques du maire, falsifie un document graphique annexé au plan
déoccupation des sols de la commune, en violation de la délibération du conseil murdegpal, n
pas fondé a invoquer la causi#msponsabilité dedrticle 1224, alinéa 2Cass.Crim. 25 févr.
1998,n° 97-82.732). Le fait justificatif du commandement dutorité Iégitime ta pas non

plus été retenu dans le casinl ordre de destruction dar@affaire dite des paillotes corses

des lors que le prévenu, colonel de genterie, da pu se méprendre sur le caractére
manifestement illégal dédrdre donné, y compris dans une situation de crise exceptionnelle,
alors que les destructions ordonnées devaient se faire de maniére clandestine, en utilisant un
moyen dangereux samequérir la force publique pour assurer la sécurité des personnes et des
biens, et en laissant sur les lieux des tracts diffamatoires destinés a égarer les enquéteurs sur
IGdentité des auteurs des fai@assCrim. 13 oct. 2004, nos 681.763, Bull. crim. n°® 243). Le
commandement deédutorité légitime ne peut davantage étre retenu en favauor afficier
supérieur de la gendarmerie et de hauts fonctionnaires ayantoedne Ide procéder a des
écoutes par la mwsion de coordination, Ghformation et daction contre le terrorisme,
dénommée « la cellule élyséenne », afin de protéger la vie privée du cfiettiedes lors que

cet acte émanait pas @ne autorité compétent€4ss.Crim., 30 sept. 2008, nQ7-82.249,

Bull. crim. n°® 197).

Refus diexécuter une missiorjugée inintéressante ou trop difficile- A plusieurs
reprises, & référentdéontologue a été saisi par un agent lui demandant dans quelle mesure |l
pouvait refuser @xécuter une missiaru des fonctions nouvellegue sa hiérarchie envisageait
de lui confier, généralement non prévue dans la fiche de (astguielle existe). La question
a été poséen 2021plusieurs fois a propos des fonctions de régiss@ageht demandantk
peut démissionner de ses fonctions ou refuséllgs lui soient confiéed |Gnverse, les agents
posent également la question de savoir dans quelle mesure ils péopeoser au retrait par
leur hiérarchie, de certaines taches, missions voire meapdités, dans le cadreiuhe

réorganisation du service.
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Face a ce type de questions, la référente déontologue rappeltitjagdant publiest
soumis a une obligationdmbéissance hiérarchiqu&ux termes décarticle L. 12210 ducode
général ded fonction publique«il doit se conformer aux instructions de son supérieur
hiérarchique». Il doit donc accepter les missions qui lui sont confiées, des lors queaelles
correspondent a son cadi@mhplois.Lesrefus dassumer certaines responsaédrelevant de
ses fonctiongonstituent un manquement au devdplBissance hiérarchique, susceptible de
donner lieu a des poursuites disciplinaf@A Bordeaux, 15 décembre 2009,
n°09BX01073; v. aussiCAA Marseille, 16 juin 20157° 14MA01155, par exemplelEn tout
état de causefdgent ne peutispposer atexécution dune tache demandée au motitelle ne
figure pas dans sa fiche de postéest une faute susceptible de donner lieu a des poursuites
disciplinaires.

Le référent recommande @bent dessayer de nouer le dialogue avec sa hiérarchie
oralemenbu par échange écritoujours endes termes clairs et respectueux, expliquant
précisément pourquéiagent ne se septis en mesuredssurer telle ou telle ng®n. Si cela

ne suffit pas|@gent doitsolliciter un rendezous puis, in finestadressea sonN+2.

Si la solution du dialoguedaboutit & aucun résultat, il conviedgns un second temps,
déenvisager des recours contre la décision impatambuvellesmissions.Si IGagent se voit
confier des missions qui ne correspondent pas a son dadneldis ou adnverse él se voit
retirer certaines responsabilités, il peld, préférencapres avoir tentdéobtenir a tamiable
une solution de compromis, formen recours administratfuprés de@utorité territoriale
pour obtenir le retrait de la décision litigieuE®. cas de rejet de ce premier recouyént
peut former umecourguridictionnel,auprés du tribunal administif (dans un délai de deux
mois suivant la notification de la décision de rejet du recours administratitgudorité

territoriale), afin dobtenir Bannulation de la décision.

Mais leschances de succes devant le juge administratif sont asseeséddeiitecours
formé par un agent public contre la décision lui retirant certaines missions (décision dite de
«changement @ffectation») devant le tribunal administratif peut permettréoldenir
IGannulation de cellei, a condition que le recoursisqugeé recevable et que la décismwit
jugéeillégale. Le recours juridictionnel @@st recevable que si la décision de changement
déaffectation emporte pourédgent une perte de responsabilités ou de rémunération
bienporteatteinteaux droits et prérogatives statutaires @géntou a Bexercice de ses droits
et libertés fondamentayxou bien encordraduiseune discrimination (v. par exempléarrét

de lacour administrative éappel de Marseille du 3 m02015, n° 15MA01527, a propos
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déunedécisionconfiant a éagentde nouvelles missions quéntrent pas dans les attributions
inhérentes a son cadréedplois). A |Gnverse le recours @est pas recevable contre les
mesuregui, tout en modifiant leur affectati ou les taches Gls ont a accomplir, ne portent
pas atteinte aux droits et prérogatives que les agents tiennent de leur stafigixetcicé de
leurs droits et libertés fondamentaux, néemportent perte de responsabilités ou de
rémunération (v. @ exemple, learréts du Conseil @&ftat,17déc. 2008,Dpt des

Ardennesn® 294362 eR5 sept. 2015n° 372624).

Dans la mesure ou le recours juridictionnel est recevable, le tribunal examineta alors
bienfondédu recours et prononcer@hnulation si la décision lui parait illégafece titre, le
retrait dune fonction est illégal@ masqueune sanction disciplinaire prononcée sans les
garanties juridigues qui y sont attachd®m. exemple, até assimilée a une sanction
disciplinaire déguisée la décision par laquelle le directeur académique des services de
|Education nationale retire sa fonction de directéiécale a un professeur a la suitarde
affaire de harcélement psychologique de trois enfants de sa classe par detxaaravades
(TA Nimes, 21 janv. 2016, n° 1402578. aussi darrét du Conseil d@tat, 27 avr. 2012,
Aubry, n® 327732). Pour le jugéillégalité de la décision@ffectation constitue une faute de
nature & engager la responsabilitédialt.

Obéir a un agent de catégorie inférieure.Le référent déontologue a également été
saisi en 2018de la question de savoir si un agent de catégorie A ou B peut avoir pour supérieur
hiérarchique un agent de catégorie inférieliravait été répondu ddgentquéaucune régle de
droit ndnterdit a Badministration de prévoir gun fonctionnaire puisse étre placé sous les
ordres etdautorité hiérarchique@n agent de catégorie ou grade inférieur (CEn@4 1971,
Département de la Savoie ¢/ Dlle Guillaumé80354 | ebonp. 716). Selonéarrét du Conseil
déEtat du 11 décembre 199Bépartement du Val@ise (n° 152106 Lebonp. 4829, « aucune
dispositon, non plus gtaucun principe général applicable aux fonctionnaires civils,
ndnterdisent adadministration de prévoir gun fonctionnaire puisse étre placé sous les ordres
déun agent de grade inférieur au sienCette possibilité découle du pripei caractéristique
du systeme francais de la fonction publique, qui est la séparation du gradéeetpeil(art.

12 de la loi du 13 juil. 1983 relative aux droits et obligations des fonctionnaidegerit est
titulaire de son grade, alors que sanpédoi, sa fonction est déterminée pénhployeur,

|Gautorité territoriale.

Défense de droits statutaires dans le respect du principe hiérarchigud.e référent

déontologue est souvent saisi de demandes a la lim# a@mpétence, concernant des droits
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statutaires et la fagcon de les faire valoir aupregadedrité territoriale. Dans ce cas de figure,

le référent déontologue indique &dent quelleattitude adopter et quelles démarches
entreprendre pour faire valoir ses droits, sans prendre position sur |d txpliquea léagent

gudl doit adresser une demande claire et respectuelisetarité territoriale, dont le silence
gardé suite a ldemande dedhgent fera naitre une décision implicite de rejet, susceptible de
faire léobjet dun recours administratif ou juridictionnel. De maniere généraleéférent
déontologue constate que les agents ont beguim idterlocuteur, neutre caxtérieur a la
collectivité, pour leur apporter des conseils non seulement sur le respect de leurs obligations,
mais aussi sur leurs droits statutaires. Certains lui ont dit regretter ne pas pouvoir saisir le
service Carrieres et expertise statutaire dutt@ede gestion, comme peuvent le faire les
gestionnaires RH des collectivités.

E. Cadeaux et invitations

Si les saisinesamt peu nombreuses, le référent déontologue est régulierement saisi de

guestions portant sur la possibilité, pour un agdataeper une invitation.

Cadre.- Aux termes dedhrticle L. 1211 du code général de la fonction publique,
"léagent public exerce ses fonctions avec dignité, impartialité, intégrité et profite'la
sollicitation ou éacceptation de cadeaux mvitations sont porteuses de risquéstkintes a

ces principes fondamentaux. Elles peuvent aussi porter attedimtegd de la collectivité.

Par principeun agent public ne doit ni solliciter, ni accepter de cadeauiouitdtion
dans texercie de ses missions. Un respect tout particulier de ce principe est attendu lorsque
léagent concerné intervient dans les procéduéashat public, éittribution de subventions,
déautorisations ou agréments, dans des foncti@msmection et de cont®] des fonctions

juridictionnelles, de maintien déokdre, des activités de guichet, etc.
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Des exceptions peuvent étre

bY

apportées a ce principeMais elles e référent déontologue invite l'agent a consulter I
uidepratiquede I'Agence francaise argorruption,
gents publics : les risques d'atteintes a la probité
des  fonctions  exercées, desconcernant les cadeaux iavitation, notamment la
d‘&:he n° 1 qui figure dans ce guide p. 13 qui pose
principes déontologiques suivants en cas de remis
cadeau ou deaihvitation et se faire en d'un cadeau ou d'une invitation :

doivent étre modulées en tenant compt

caractéristiques et des circonstances

toute transparenceinformation de la
P REFUSER PAR PRINCIPE, ACCEPTER QUAND

hiérarchie, obligation éventuelle deON NE PEUT FAIRE AUTREMENTET

déclaration ou @nregstrement du TOUJOURS INFORMER SA HIERARCHIE

cadeau ou de Ghvitation dans un

registre, le cas échéant régime

déautorisation préalable de la hiérarchie ou avis du déontologue.
Plus concrétement

Un agent public peut, exceptionnellement, accepteccadeau owne invitation, a

certahes conditions

- La valeur dece cadeau ou deette invitation doit rester raisonnable. Il convient de

refuser une invitation dans un restaurant étoilé par exemple.
- Lanvitationou le cadeau doivemgster ponctuelle.

- Ldnvitation doit présenter un in@& pour les fonctions publiqgues exercées. Ainsi, il
convient de refuser une invitation a un évenement sportif si les fonctions exéorées n

rien a voir avec le sport.

- Lanvitation doit étre faite par une personne q@st pas ou quidestplus en #ente
déune décision oudne intervention de la part dé&agent (ou deélu), en sa faveur.
Cela signifie gdl faut refuser toute invitation au cours de certaines périodes a risque,

par exemple en phase de consultati@mdnarché.

Légentqui sollicite ou agrée un cadeau ou une invitation, est suscepfidtie d
poursuivi, respectivement, pour délit de corruption passive ou de ti@iituence

passif, des lors dil accepte le cadeau odrivitation en contrepartie@n acte de sa

fonction ou en @ngageant a user de son influence, réelle ou supposée sur une autorité

pour quelle prenne une décision.

Plus généralement, il est important dassurer quéa participation d@veénemenhe

favorise pas ou ne parait pas favoriser angeprise avec laquelle la collectivité a

conclu un contrat, au détrimenadtres entrepriseBour éviter tout risque pénal de
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favoritisme, il ne faut surtout pas communiquer des informations particulieres a un

fournisseur, et ce faisant le privilégeur détriment des autres.

- La hiérarchie doit étre informée et doit avoir donné son consentement a ¢eggun |
participe a &venementSéagissant de la communication (notammentlassiréseaux
sociaux avec photos, vidéo, logo de la collectiviténtification du compte Linkdin de
la collectivité et de celui dédgent, mention des noms dearnisseurs / sodgaitants
présents advenement), il fautéhval de la hiérarchie. Sans cetij IGagent doit
indiquer clairement abrganisateur déd#venement dil ne peut pas utiliser le logo de
la collectivité ni identifier son compte Linkedin

- Léagent qui accepte de participer a un évenement auquel il a été invité, doit veiller au
respect de ses obditjons de secret et de discrétion professionnels. Il ne doit pas révéler
dénformations concernant la vie privée de personnes (usagers, partenaires, colléegues)
dont il aurait eu connaissance dagexércice de ses fonctions ou le fonctionnement du
servie. Il peut étre délié de son obligation de discrétion par décision expresse de
[Gautorité dont il dépend (art. L. 1:2Z1du code général de la fonction publique).

F. Focus 2025 : déontologie de IGagent candidat aux élections
municipales

1. Le respect des régles danéligibilité et ddncompatibilité

Les agents publics peuvent se présenter aux élections locales dans le respect des regles
dénéligibilité et dincompatibilité fixées par le code électoral. Selon une note de la DGAFP du
6 sept. 2023 Ghutorité hiérarchique doit étre informée datention de dagent de se présenter

a une élection.

A noter.L@néligibilité fait obstacle & la candidature. Elle a pour conséquence de rendre illégale
I@lection du candidat.dncompatibilité iempéche paslpersonneddtre élue, elle lui impose

en revanche de choisir entre la fonction élective et celle qui lui est incompatible.

Selon le code électoral, les agents ne peuvent étre élus des collectivités qui les emploient
(articles L. 231 pour les conseils nicipaux, L. 207 pour les conseils départementaux et L.
343 pour les conseils régionauf)nsi, les agents salariés communaux ne peuvent étre élus au
conseil municipal de la commune qui les emploie (douziéme aliné€artelé¢ L. 231 du code

électoral). lanéligibilité ne concerne pas les fonctionnaires qui ne sont plus en position
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déactivité dans leur collectivitt au moment diéléction (Conseil @&tat, 8 juillet 2002,
n°236267) t e Ifonadiandaiteren disponibilitéu en détachement (Réponse miéigtlle
ala QE n° 66929, 9 mai 2017). La situation entrain@méligibilité peut cesser au plus tard la
veille du scrutin (Conseil@tat, 8 déc. 1989, n°109006).

Le 8° de @article L. 231 du code électoral prévoit que sont inéligibles au mandat de
corseiller municipal dans les communes situées dans le ressort ou elles exercent ou ont exercé
leurs fonctions depuis moins de six meikes personnes exercant, au sein du conseil régional,
du conseil départementq, € Yaun établissement public de coopévatiintercommunale
(EPCI) a fiscalité propre ou de leurs établissements publics, les fonctions de directeur général
des services, directeur général adjoint des services, directeur des services, directeur adjoint des
services ou chef de service, ainsi gueftactions de directeur de cabinet, directeur adjoint de
cabinet ou chef de cabinet en ayant recu délégation de signature du président, du président de

lGassemblée ou du président du conseil exésultif

e Unagentemployé par laégionou un département peut ééie conseiller municipal
de la commune oil habite dans la mesure ou | nbexerce pas, au sei

empl oyeur , |l es fonctions vis®s au 8A de | 6a
(DGS, DGA), de chiede service, de directeur ou chef de cabinet.

e Un agent public peut étre éld di noenmune appartenant@&PCI qui Eemploie, a
condition quil né/ exerce pas des fonctions de direction (DGS, DGA), de chef de service, de
directeur ou chef de cabin&n revanche, il ne pourra pas étres conseiller communagaire
application du {lidu abae électomlCet article €tablit en efeBné
incompatibilitéentre lemandat de conseiller communautare exdrcice dun emploi salarié

au sen de Bétablissement public de coopération intercommunale.
Point adédact u

Les dispositionsd e | 6 ar t ilcdu ecodel électoPaB quétablissgéent une
incompatibilité entre le mandat de conseiller communautaire et un emploi salarié au sein d'une
commune membre déHPClont été supprimées par la loi du 22 décembre poitant création

d'un statut de I'élu local).

e Unagentpublipeut °tre salari ® ddébune commune r

muni ci pal déune autr e c o nshuecensaiier commwauthite m° me
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2.L6 e x i g e mpEeentibredes conflits déntéréts

Lorsque éagent ne se trouve pas dans une situatimeliibilité ou dincompatibilité
prévue par le code électoral, il peut exercer ses fonctions électivameahavec ses fonctions
administratives. Mais il doit alors veiller @bsence @nterférences entre les unes et les autres.
Dans les angles morts laissés par les rédiaglyibilité ou dincompatibilité, peuvent surgir
des situations de conflitGdtéréts publics. La définition Iégislative du conflifirdéréts vise
"toute situation dnterférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de
nature a influencer ou paraitre influencéxercice indépendant, impartial et objectes
fonctions dedagent public" (CGFP, art. L. 17).

e Il appartient adagent élu de prendre des mesures pour éviter toute confusion entre
ses fonctions électives et administrative@adent €lu doit éviter de participer a un processus
décisionnel da fois en tant giagent, au sein de sa collectivité employeur, et en taétugau
sein de | a commune. (! doit donc mettre en 1
traiter de dossiers concernant spécifiquement la commune dont il estvéhsement, & a
traité un dossier en tant @ugent public, il doit éviter @htervenir dans le traitement de ce
dossier au sein de la commune dont il est élu. De maniere générale, il incombe a tout agent
public de veiller a ce que sa participation @Gladboration dune décision administrative,
éventuellement rapprochée de données notoirement liées a sa personne, ne puisse donner lieu a
des interprétations et a des polémiques propres a aff@ttente et la perception Iégitimes des

tiers, notamment dassagers.

8 3. Les saisines par les autorités territoriales (contrbles
déontologiques)

Depuis le ¥ février 2020, en application des dispositions issues de la loi du 6 ao(t 2019
de transformation de la fonction publique (TFP), le référent déontologue peut étre saisi par
|Gautorité territoriale, dans le cadre du contréle déontologique des projetedes@glics de
départ vers le secteur privé et de créatiG@ntieprise, ainsi que du contrdle préalable a la
nominationde personnes issues du secteur privé a certains emplois de diaectiem de la
fonction publique. En cas de doute sérieux saphapatibilité du projet dédgentou du projet
de nominationléautoritéterritoriale saisite référent déontologue. Savis émis par le référent
déontologuex ne permet pas de lever ce doutdtautorité hiérarchique saisa Haute Autorité

pourla transparence de la vie publique.
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Le rythme des saisines émanant des autorités territoriales sur le fondement des
dispositions issues de la loi TFRest stable en 2025, avec 19 saisin@2 saisines eA024
13 saisines en 2023 comme en 202 saisines en 2021 et 10 en 202@).grande majorité
des saisines @) portent sudes projets de départ vers le secteur pgaisines concernaient
des projets de créationGhtrepriseen cumul avec les fonctions publiques. Le référent
déontologue @a été saisi @hucune saisine préalable a la nominatiGmd personne issue du

secteur privé a certains emplois de direction.

Le nombre de saisines émanant dédutorité territoriale est donc faible (19 saisines
en 2025)au regard du nombre de saisines émanant des agents (241 saisines ere 205),
traduit une appropriation insuffisante de ces contrbles par les autorités hiérarchiques
Certaines collectivités préferenemander deurs agents de solliciter le référent déontologue

puis de leur transmettre sa réponse, plutét guéidr ellesmémes un contréle.

Saisine par@utorité territoriale (AT) 2024
. . o Crédion
Nomination Depart privé d@ntreprise Total
15 0 0 0 0
26 0 0 1 1
38 0 1 1 2
42 0 4 1 5
43 0 1 0 1
69 0 12 1 13
Total 0 18 4 22

Le référent déontologua essentiellement émis des a¥avsorables assortis de
réserveg12 avis surl9). Il a émis 2 avis favordds, 4 avis défavorables et 1 avis faisétiatt

déun doute sérieux et invitantalutorité territoriale a saisir la Haute Autorité pour la

transparence de la vie publique.

Types d @avis AT rendus en 2025
FAV DEF RES DS Total
Créationd Gentreprise 1 2 3 0 6
Départ privé 1 2 9 1 13
Nomination 0 0 0 0 0
Total 2 4 12 1 19

FAV= favorable

DEF = défavorable

RES = réservé

DS = doute sérieux (saisine HATVP recommandée)
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Types d'avis rendus par le référent déontologue dans le
cadre de sa mission de contrdle

20

18

16

14

12
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: wn

o e

FAV DEF RES DS Total

m Création d'entreprise  m Départ privé Nomination

La loi néayant (hélas) pas imposé de tenir les référents déontologues informés de la suite
donnée a leurs avis par les autorités hiérarchiques, il est impossible de préciser dans le présent
rapport combien @vis défavorables ont effectivement conduit a un refastdrisation de
départ vers le secteur privé ou a une saisine de la HAT&ppartient aux autorités territoriales
de bien vouloir transmettre au référent déontologad qui leur a été notdipar la Haute
Autorité. Ce riest que fortuitementpar le biaisdes autorités tetoriales oudes agents
concernés qui reviennent vdes une fois @avis de la Haute Autorité rendu, queréférent

déontologue peut prendre connaissance de ce dérnier

A. Procédure

1. Recevabilité

Les demandes irrecevables sont liées au faitepiautorités territoriales pensent a tort
gue la saisine du référent déontologue est systématique. Eneffetlearéforme des contrbles
déontologiques opérées par la loi de transformation de la fonction publique en 2019, la
Commission de déontologi¢adt saisie de tous les projets de départ vers le secteur privé et de

création dentreprise. Désormais, il revienttautorité territoriale cpérer un premier examen

’En 2020, un avis faisant ®tat doéoun doute s®rieux ava

tour émis un avis défavorable, dont la référente déontologeeiat eu connai ssance fortuit

m®content, avait de nouveau sai si Il a r ®f ®rente pour
proc®dur e. En 2021, de |l a m°me fa-on, c0estbloguemi quemen
pris connaissance de | 6avis (favorable assorti de r ®s
territoriale, " la suite dEns?2022ayvicOoéati shatc®tlaecdidow
transmis | O/R&ln férdnte dédomtolobua. T
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ce reest q@en cas de<doute sérieux qudl lui appartient de recueilliréhvis du référent

déontologue. Ce derniefmdonc pas a étre systématiquensaisi.

Le formulaire mis en ligne par &DG 69, qui distingue bien les différents cas de figure
dans lesquels il convient de saisir le référent déontologue, accompgapesfidhe pratique,
permetd@iguiller correctement les collectivités. De pldsxigence dun formulaire revétu de
la signature deGhutorité territoriale contribue également au filtrage des dema@dpsndant,
la référente déontologest généraleentamenée a demander des précisions supplémentaires
a léautorité territorialeou a la personne chargée du suivi du dosgieur étre en mesure

déapprécier la compatibilité du projet dagent.

2. Saisine de la HATVP

Lorsque €avis rendu par le réfent déontologueda pas permis de lever le doute sur la
compatibilité du projet detdgent avec les fonctions publiquesibexerce depuis 3 ans,
«laautorité hiérarchique saisit la Haute Autorité®. Ldnterprétation de ceslispositions
souleve plusieurs questions, notamment celle de savéaugbtité hiérarchique esthsituation

de compétence liée pour saisir la Haute Autorité

- Peutelle, par exemple, préférer ne pas saisir la Haueorité et refuser
déaccorder dautorisation demandée pamdent? Si Bagent forme alors un
recours contre le refusalitorisation, d&absence de saisine de la Haute Autorité
stanalyseratelle comme une faute susceptibléenigager la responsabilité de
|Gadministration employeur et comme un vice de procédure justifiant
IGannulation de la décision de refais

- Que se passeil si IGutorité hiérarchique, en dépit diavis défavorable du
référent déontologue, décide de ne pas saisir la Haute Autorité et accorde
néanmoinsdutorisation de départ vers le secteur privé ou de temps partiel pour

création @entreprise?

3. Suites de la procédure

Le systeme de contrble déconcentré mis en place par e ltiansformation de la

fonction publiqueprésente incontestablement un risque important, a savoir que des autorités

28 oi du 13 juil. 1983, art. 28eptiedll et art. 250ctiesll et V ; repris dans le CGFP, art. L. £33L. 1244 ; L.
1247.
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hiérarchiques complaisantes décident de ne saisir ni le référent déontoloiguelATiVP.

Certains y voient«un controle allége et « promettent « n retour au p ®n
douloureux»?®. Toutefois, le double filtrage opéré pdéadtorité hiérarchique et le référent
déontologue permet une analyse plus systématique et approfondiaidesns individuelles,

alors que dancienne Commission de déontologie de la fonction publique, débordée par le
nombre de saisines, rendait bien souvent un avis de compatibilité tacite (par exemple, en 2018,
sur 7695 saisines, la Commission avait reBt6 avis expres, et donc 4499 avis tacites).

Cependant, fan de renforcerdefficacité du systeme de contrdle et inciter les autorités
hiérarchiques a saisir la Haute Autoriggréférent déontologuedevrait étre plus étroitement
associé a la procédw. La loi prévoit seulement que le référent déontologue de
IGadministration dont relevdihtéressé pourra assister aux séances de la Haute Autorité sans
voix délibérativé’. Léavis rendu par le référent déontologue est joint a la saisine de la Haute
Autorité (CGFP, art. R. 1287). En revanche, une fois que le référent déontologue a rendu son
avis a @autorité hiérarchique, il ignore totalement quelles seront les suites données a cet avis.
LGautorité hiérarchique peuinformer de dissue de la pedure, par courtoisie, mais ell@n
a pas juridiqguementdbligation. |l faudrait modifier le s dispositions réglementaires issues
du décret n°202069 du 30 janvier 2020 relatif aux contréles déontologiques dans la
fonction publique pour imposer a Eautorité hiérarchique déccuser réception dedvis
rendu par le référent déontologue et dednformer des suites quelle entend donner a cet

avis.

En outre, Bla Haute Autorité a été dotée de certaines prérogatives pour assurer le suivi
de ses aviddncompatibilité et avis de compatibilité avec réserves (v.@eR,art.L. 12418
qui prévoit que durant les trois années qui suivent le débdactevité privée lucrative ou la
nomination a un emploi publicfdgent qui a faitébjet dun avisdGncompatibilité ou de
compatibilité avec réserves fournit, a la demande de la Haute Autorité, toute explication ou tout
document pour justifier dil respecte cet avis), il@n va pas de méme des référents
déontologues.ll y a tout lieu de dinterroger, pour le référent déontologue,sur
|Gopportunité de délivrer, a son niveau, des avis favorables avec réserves, dans la mesure
ou il néa aucun moyen de &ssurer du respect de ces réserves. Ne valipas mieux

délivrer un avis défavorable et inviter lGautorité hiérarchique a saisir la Haute Autorité ?

22 D. JeanrPierre, «Pantouflage et déontologie dans la loi du 6 aolt 2019 de travatfon dela fonction
publique», JCP A2019, 2275. )
L1 de | 6art . -9070du tHlect2D1B relativé a lantrAnsparericedde la vie publique
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Si la Haute Autorité émet des réserves, elle aura davantage de moyens pour en assurer le

suivi, a la différence du référent déontologue qui en est totalement dépourvu.

4. Notification des avis de la HATVP au référent déontologue

La loi prévoit que les avis de la Haute Autorédé&ont notifiés ad@dministration, a
IGagent et adentreprise ou adrganisme de droit privéddccueil de dagent»®L. Il faudrait
également queces avis soient notifiés au référent déontologu€ela lui permettrait @hbord
de savoir si son avis a été suivi ou non par la Haute Autorité et Gahapder ses avis futurs a
la jurisprudence de la Haute Autorité. En outre, le réf@éontologue pourrait rendre compte,
dans son rapportdctivité annuel, des statistiques relatives au suivi de ses avis par les autorités
hiérarchiques. Il serait donc opportun de complématitle L. 12415 ducodegénéral de la
fonction publiquepourprévoir que les avis de la Haute Autorité sont notifiégjon seulement
a leadministration, athgent et atentreprise ou &brganisme de droit privéaccueil dedagent,
mais égalemenau référent déontologue En attendant la modification de lai,l la Haute
Autorité pourrait prendré&ihitiative de notifier spontanément les avigelle rend au référent

déontologue concerné.

5. Respect du contradictoire

Tenus largement @cart de la procédure devant la Haute Autorité pour la transparence
de la vie publique, le référedéontologe peutnéanmoins étre saigiposterioripar les agents
qui nGacceptent pas ou ne comprennent p@srgavis défavorable a leur projet de départ ou de
création dentreprise ait été émis. Or, la procédure devant la Haute Autorité est assez peu
encadrée par la loi. La Haute Autoriépeut recueillir auprés des personnes publiques et
privées toute information nécessaired@cicomplissement de sa mission. Elle patgrdre ou
consulter toute personne dont le concours lui parait wifelLa loi prévoit également que
« |Gutorité dont le fonctionnaire reléve dans son corps ou dans son caingldis dorigine
peut solliciter une seconde délibération de la HautmAte, dans un délai@n mois a compter
de la notification de son avis. Dans ce cas, la Haute Autorité rend un nouvel avis dans un délai
déun mois & compter de la réception de cette sollicitatiinLes éléments qui doivent figurer

dans le dossieradsaisine de la Haute Autorité sont déterminés par un arrété ministériel du 4

31CGFP, art. L. 1245.
32CGFP, artL. 124-13.
33CGFP, art. L. 1247.
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février 2020 relatif aux contréles déontologiques dans la fonction publique. En cas de projet de
création dentreprise, autorité hiérarchique doit faire figurer dans le dexssie saisine les
éléments apportés pangent lors de sa demande initiale, notamment la description du projet
envisagé comportant toutes les informations utiles et circonstanciées pernmbianéiciation

de la demande padalutorité hiérarchique é¢ cas échéant, les statuts ou projets de statuts de

[Gentreprise quedhgent souhaite créer ou reprendre.

Par un arrét du 4 novembre 2020, concernant le départ vers le secteur privé de
lGambassadeuvlaurice GourdaukMontagné®, le Conseil &tat est pour la premiére fois
prononcé sur la légalitéah avis de I&HATVP, rendu dans le cadre de sa mission de contrdle
des départs vers le secteur privé (pantouflage) de certains agents publics qui dairdiéxé
par la loi du 6 aolt 2019 de transfaation de la fonction publique. Contrairement aux
conclusions de Mme Karin Ciavaldini, la Haute juridiction a estimé éuasl par lequel la
Haute Autorité é&st prononcée sur la compatibilitid projet dactivité privée lucrative avec
les fonctionsexercées précédemment par un fonctionnaire a le caradiéme décision
susceptible de fairédbjet dun recours pour exces de pouvoir. Ce faisant, cet arrét va a rebours
de la jurisprudence traditionnelle selon laquelle les avis conformes constie®rdactes
préparatoires a la décision pour la prise de laquelle ils sont sollicités et ne sont pas susceptibles
de recour®. Cette solution témoigne de la volonté du Consiitat de connaitre en premier
et dernier ressort des avis rendus par la HAT3(R le fondement dédrticle R.311-1 4° du
CJA prévoyant que le Conseiflat est compétent pour connaitre, en premier et dernier ressort,
des recours dirigés contre les décisions prises par les organesedain nombreddutorités,
au titre ddeur mission de contréle ou de régulation, dont la HATVP. Il fallait donc reconnaitre
a «léavis» de la HATVP, le caractérdithe décision. Sidavis réavait pas été regardé comme
une décision susceptible de recours, le litige formé contre la défimgbmprise par le ministre
au vu dedavis rendu par la HATVP aurait da étre porté devant le tribunal administratif de Paris,
lGarticle R. 3111 du CJA prévoyant que le ConseiEtht connait en premier et dernier ressort
du uniquement 3° deslitiges concernant le recrutement et la discipline des agents publics

nommes par décret du Président de la République

Dans cet arréGourdaultMontagne le Conseil @&tat a estimé que la HATVPGétait

pas tenue de respecter le contradictoiséagisant dune décision prise a la suitéude

34CE, & et 3 ch. réunies, 4 nov. 202Maurice GourdaukMontagne n° 440963, publié auebon; AJDA

2021, p. 571, note A. Mangiavillano.

¥Leur ill®galit® peut °tre soulev®e par |l a voie de |6
priseauvud | 6avis. V. not. | a d®ci si oW edvindEisechididau®e du 26
Lebonp. 495).
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demande formulée paidintéressé, la procédure contradictoire prévuéadidle L. 1211 du
codedes relations entre le public &diministration ne@mpose pas. Cet état du droéest pas
satisfaisantDans la mesure ou les avi@mtompatibilité ou de compatibilité avec réserves émis

par la Haute Autorité lient lGadministration et 8mposent adagent»>®

, ils peuvent faire
obstacle a un projet de reconversion professionnelle ou de créé&iwreprise. Il est donc
important que la Haute Autorité respecte le contradictoire, en permetiageatide faire valoir

son point de vue. dbligation de respecter le contradictoire devrait étre consacrée dans la loi.

Proposition n° 9

Associer plusétroitement le référent déontologue a la procédure de contréle déontol gique
préalable aux projets de départ vers le secteur privé ou de créaidregrise des agen
publics ou a la nominatiomdgne personne venant du secteur prive.

- Modifier les dspositions réglementaires issuesiéaret n° 202@9 du 30 janvier 2020 relat
aux contrdles déontologiques dans la fonction publique pour impo&artarité hiérarchiqu
déaccuser réception déavis rendu par le référent déontologue et d@d@drmer des suite§
gucelle entend donner a cet avis. ’
- Compléter @article L. 124-15 ducode général de la fonction publigpeur prévoir que leg

avis de la Haute Autorité sont également notifiés, non seulem@atraihistration, adagent 1’

a leentrepise ou adorganisme de droit privéaccueil de dagent, mais également au référgnt
déontologue. En attendant la modification de la loi, la Haute Autorité pourrait prgndre

IGnitiative de notifier spontanément les avise]le rend auéférent déontologue concerné.

»'

Proposition n° 10

Préciser la procédure devant la Haltetorité pour la transparence de la vie publiqudq et
renforcer le contradictoire

- Détailler, éventuellement dans le reglement intérieur de la Haute Autorité, leartsap d
lesquelsdagent intéressé peut éventuellement présenter devant elle des observations éfrites ou

orales;

- Préciser les cas dans lesquels une seconde délibération peut étre obtenue.

- Imposer au niveau législatif le respect du contradictoire dapsot@dure devant IHaute
Autorité.

6. Besoin de doctrine

Pour rendre leurs avis et justifier les position8lgadoptent, les référents déontologues
se référent a la jurisprudence pémakis aussi et surtoatix rapports @hctivités publié par la
Commission de déontologie de la fonction publijueal or s que cette derni
la loi de transformation de la fonction publique en 20RQisque cette Commission a été

38CGFP, art. L. 1245.
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supprimée, il y lieu dedmterroger sur la continuité de sa junggence dans quelle mesure la
Haute Autorité reprendelle les solutions retenues péaricienne CommissiohlLes rapports
déactivité de la Haute Autorité sont hélas beaucoup moins précis que ce@nderne
Commission. Il est urgent que la Hautetévité transmette aux référents déontologues pour la
fonction publique des informations beaucoup plus précises concernant lesielesrgud dans
le cadre des contrbles déontologiques dans la fonction publdligymiblication annuelle dun
rapport d é@activité aussi précis que ceux dgdncienne Commission de déontologie serait
appréciée par les référents déontologue@roir supra proposition n° 2).Il est également
essentiel que leavis rendus par la Haute Autorgéient publiés, elle préférencén extenso
plutdt que sous forme de résuméssiprg. LGdeéal serait la créationddne base de données
dotée dun moteur de recherche permettant de retrouver des dais@die motslefs.

B. Le contrble préalable a la nomination daune personne issue
du secteur privé

En 2025, commdes années précédentés référent déontologueta pasété saisi par
une autoritéterritoriale dans le cadre diontréle préalable a la nominatiodude personne
privée. En effet,ce contrbleporte sur un champ tres restreirit ne concerne que dains
emplois« dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le justifieligtés par un
décret en Conseildtat (v. artR. 12439 du code général de la fonction publique, renvoyant
a léarticle R. 12429 du méme codeCes emplois sont ag qui sont soumis adbligation
préalable de transmissioduhe déclarationd@htéréts et/ou de situation patrimoniale, a savoir,
dans les collectivités territorialedes emplois de directeur général des services, directeur
général adjoint des seoés et directeur général des services techniques des régions, des

départements et des communes et EPCI a fiscalité propre de plus de 40.000 habitants.

Il'y a donc une asymeétrie difficile a justifier entre le contrble des départs vers le secteur
privé et de créations @ntreprise, qui concerne tous les agents quel quedsaiploi quils
occupent, et le contrble préalable a la nomination, qui ne concerne que certains emplois

considérés comme exposeés a un risque déontologique élevé.

Le champ des emplois pour lesquels doit étre effectué un contréle déontologique
préalable a la nominatiodiune personne venant du secteur privé méritelaitc déEtre
sensiblement élargkn effet, le recrutement de personnes issues du secteur privé peut étre

problématique sur le plan déontologique, quel que soit le poste occupé au sein de la collectivité
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des lors quedhgent a pu nouer des lien@diéréts dans le cadre de ses activités professionnelles
privées, susceptibles de porter atteint@eadrcice indépendant, objectif et impartial de ses
fonctions La référente déontologue est régulierensaisie, en dehors du champ des controles
déontologiques, par un chef de service dintsrroge sur le recrutemenfuthe personne du
secteur privéen raison des liensidtérétsquéelle détientavec des entreprises prestataires ou

partenaires de la tectivité.

Proposition n° 11

Elargir le champ des emplois pour lesquels doit étre effectué un contréle déonto

préalable a la nominatioraghe personne venant du secteur privé.

C. Le contrdle préalable a un départ vers le secteur privé

Le projet de départ@n agent public vers le secteur privé est soumis a un controle
déontologique préalable sur la compatibilité @etivité envisagée avec les fonctions exercées
par le fonctionnaire au cours des trois années précédant le début dectreitie |l Kagit
déapprécier sidactivité privée que le fonctionnaire envisagexgrcer risque de compromettre
ou de mettre en cause le fonctionnement norrdatiépendance ou la neutralité du service, de
méconnaitre tout principe déontologigou de placerdntéressé en situation de commettre

IGnfraction de prise illégaledhtéréts sanctionnée pdaiticle 43213 ducode péna(a).

Les textes régissant le départ@n agent public vers le secteur privé
Aux termes dedarticleL. 1244 ducode général de la fonction publique

« Léagent public cessant ou ayant cessé ses fonctions depuis moins de trois ans,
définitivement ou temporairement, saisit a titre préala@datbrité hiérarchique dont il releve
ou arelevé dans son dernier emploi afitadprécier la compatibilité de toute activité lucrative,
salariée ou non, dans une entreprise privée ou un organisme de droit privé ou de toute activité
libérale avec les fonctions exercées au cours des trois annéeédant le début de cette
activité.

Tout organisme ou toute entreprise exercant son activité dans un secteur concurrentiel
conformément aux régles du droit privé est assimilé a une entreprise privéégpplichtion

du premier alinéa.

Lorsque @autorité hiérarchique a un doute sérieux sur la compatibilité detivité

envisagée avec les fonctions exercéesdageht public au cours des trois années précédant le
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début de cette activité, elle saisit pour avis, préalablement a sa décision, le référent
déontologue. Lorsqueddvis de ce dernier ne permet pas de lever ce dodeforité

hiérarchique saisit la Haute Autorité pour la transparence de la vie publigue.

Conformément &éarticle R. 12435 du code général da fonction publique,dutorigé
hiérarchique examine siddctivité privée que Ghgent envisage Gexercer, risque de
compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement nodma@édendance ou la neutralité
du service, de méconnaitre tout principe déontologique ou de gaténessé dans la situation

de commettrednfraction prévue aéarticle 43213 ducode pénal

Selon farticle R. 12437 du code général de la fonction publiguérsque Eautorité
hiérarchique a un doute sérieux sur la compatibilité @etivité envisagée avec les fonctions
exercées par le fonctionnaire au cours des trois derniéres années, elle saisit sans délai le
r ®f ®r ent d®ont ol o g uvis duréférentaldomntadogue (eépermet mas deq u e
lever le doute,@utorité hiérarchiquesaisit sans délai la Haute Autorité selon les modalités

prévues adarticle 20. La saisine est accompagnéed@eits du référent déontologue »

Léarticle R. 12436 du code général de Ienction publique prévoit @illeurs
expressément quela décision de Bautorité dont relevedhgent peut comporter des réserves
visant a assurer le respect des obligations déontologiques mentionnées au premier alinéa et le

fonctionnement normal du servise

1. Lerisque pénal (prise illégale ddntéréts suivant IGxercice des
fonctions, c. pénal, art. 432-13)

Comme &a affirmé le Conseil @tat dans sa décision du 4 novembre 2020, & propos du
projet de départ vers le secteur privé @enbassadeur Maurice GourdaMlbntagne « la loi
néappelle pas la Haute Autorité a statuer sur le point de savoir si les éléments constitutifs des
infractions réprimées par ces dispositions pénales seraient effectivement réunis, mais a
apprécier lerisque quils puissent &tre et a se prononcer de telle sortedggoit évité a
ldntéressé comme &ldministration @tre mis en cause’’. A |dnstarde la Haute Autorité, le
réle du référent déontologue se limite & appré@exidtence du sique pourdagent @tre
condamné pour prise illégaldimtéréts, et de le prévenir, afin @uséen prémunisse. Il se
prononce donc toujours sous réserveddpgdréciation souveraine du juge pénal.

37 CE, 4 nov. 2020, n° 440963, préc.
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Léexercice est @utant plus délicat que la jupisidence pénale est quasiment
inexistante. Jusdici, le risque pénal est largement virtuélés peu de poursuites (une dizaine)
ont été engagées sur le fondement des dispositiortartielé 43213 ducode pénakt elles
concernaient davantage les élus locaux. La jurisprudence pénalénsenpiétation qdl
convient de donner du délit puni péarticle 43213 restant rare, le référent déontologue doit
donc se référer a la doctrine de la Haute Autoritée tefelle ressort des avis mis en ligne sur
son site internet, ainsi que de ses rappod@stivité et des guides déontologiquessije
publie38.

Léagent publime peut rejoindre une entreprise avec laquelle il &eudes liens visés
par karticle 43213 du code pénalau cours des trois années précédant son départ. Plus
précisémentdarticle 43213 ducode pénatéprime la prise de participation par travail, conseil
ou capitaux dans une entreprise privée si le fonctionnaire, dans le cafvediesns gdl a

effectivement exercées au cours des trois dernieres annees :

- a été chargéddssurer la surveillance ou le contréle de cette entreprise ;

- a été chargé de conclure des contrats de toute nature avec cette entreprise ;

- a été chargé dmrmuler un avis sur des contrats de toute nature conclus avec cette
entreprise ;

- a été chargé de proposer directemeigaatbrité compétente des décisions relatives a
des opérations réalisées par cette entreprise ;

- a été chargé de formuler un asis des décisions relatives a des opérations réalisées
par cette entreprise.

Avant méme de vérifier@xistence de liens faisant obstacle adagédnt rejoigne une
entreprise, Le référent déontologue dadiatwbrd vérifier si la structure quéagent etend
rejoindre est bien uneentreprise privée au sens dedrticle 43213 ducodepénal avant de

vérifier IGexistence de liens entr@agent et cette entreprise faisant obstacle a son recrutement.

- Notion déntreprise privée
Il estindiquéa lalinéa 3 dedarticle 43213 que pour application de ces dispositigns
est assimilée a une entreprise privée toute entreprise publique exercant son activité dans un
secteur concurrentiel et conformément aux régles du droit pravé&férene déontolgue est

régulierement condwgta ginterroger sur le champéabplication dedarticle 43213 ducode

38V. not.Guide déontologique HCont r 2 1 e et pr ®v ent ubbérenfdve211p.83B4 |1 i t s doi
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pénal Le risque pénal peut en effet étre écarté lorstpgeht @envisage pas de rejoindre une

entreprise privée au sens des dispositiongadticle 43213 ducode pénal

De maniere générale, lorsqu@ntéressé envisage, non pas de rejoindre une entité
existante mais de créer son entreprise ou son propre cabinet de conseil, le risque pénal est limité
mais il nGest pas inexistant.dagent doitfaire preuve dine grande prudence dans le choix de
ses futurs clients : il ne doit pas avoir pour clksrdes entreprises avec lesquels il &ew dles

liens visés paréarticle 43213 ducode pénal.

Ensuite, adnstar de la Commission diontologie, a laquelle a succédé la HATVP, le
référent déontologue se fonde sur une plurali@@dices pour mener son analyse. La
qualification dentreprise privée dépend principalement du caractére concurrentiel ou non de
IGactivité de la structuret €éun ensembled@hdices, tels que la forme juridique de la structure,

ses sources de financement ou le statut de son personnel.

- Léxistence de liens faisant obstacle au départ de |@agent

Léagent publime peut rejoindre une entreprise avec laguefieeu Bun des liens visés
par Karticle 43213 ducodepénal.De maniére générale, un agent public ne peut rejoindre une
entreprise privée liée par un contrat a sa collectivité, dés IGradié chargé de conclure des
contrats avec cette entrggw ou de formuler un avis sur ces contrats, ou bien engbaeésé
chargé du suivi de la bonne exécution dudit contrat.référent déontologue doit attirer
|Gattention des agents et de leurs autorités hiérarchiques sur Igifarhgarte peuque Bagent
néait pas de pouvoir de décision ou de signature. Dés ldilsagité chargé de rendre un avis
sur la passation ou le suivi diexécution dun marché, il @xposea unrisque pénal de prise

illégale dintéréts(v. supra).

2. Lerisque ddtteinte au fonctionnement normal, a IlGndépendance
et a la neutralité du service, ainsi qu@ux principes déontologiques
qui incombent aux agents publics

Il séagit de gassurer quedhctivité que le fonctionnaire envisag@&xercer neisque pas
de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement noémdépkendance ou la
neutralité du service, ou de méconnaitre tout principe déontologique. Cet aspect du contrble
préalable au départ vers le secteur privé est généralement agpekgdle déontologique,
par opposition ak contrdle pénab qui porte surdappréciation du risque de condamnation

pénale pour prise illégaleddtéréts. Cette dénomination est inexacte, dans la mesure ou le

129



contrble pénal est aussi, par sa visé&@ntive, un contrdle déontologique, mais elle a le mérite
de la simplicité.

Le contréle déontologique doit notamment permettre de garantir la neutralité mais aussi
lGapparence de neutralité déadministration, ainsi que@impartialité et @apparence
démpartialité de dagent. Il vise donc a éviter le maintien ou la constitutiéme situation de
conflit dGntéréts. Selon la présentation retenue par la Haute Autorité dan$&Ede
déontologique f®, il convient de distinguer deux situations, sein que le conflit dintéréts
est déja constitué au moment oudhgent envisage de rejoindre le secteur privé ou Gu
pourrait survenir a la suite du départ de bagent

Le premier cas correspond a la situatidandagent qui utilise ou peparaitre utiliser
ses fonctions publiques pour préparer sa reconversion professionneiiete®érence entre
les anciennes fonctions publiques @ictivité nouvelle envisagée est trop forte, un doute
raisonnable surGmpartialité avec laquelle lpersonne a exercé sa fonction publique peut
naitre. Autrement dit, il&git d@viter que, voyanitagent publiaejoindre son activité privée,
les tiers ne viennent a pensefibaurait agi partialement pour obtenir son poste. Déffaire
Gourdaut-Montagnedéja évoquée, le Consedittat a ainsi donné raison a la Haute Autéfité
Par une délibération du 31 mars 262ta Haute Autorité eait considéré que la présidence de
ce salon @était pas compatible avec les fonctions antérieuregimtéressé, en raison, non
seulement din risque de prise illégaleddtéréts, mais aussides risques déontologiques
importants au regard des doutes légitimes qui pourraient naitre quant aux conditions dans
lesquelles Monsieur GourdatMontagne a exerces pouvoirs Gadministrateur représentant

les intéréts dedEtat actionnaire qui lui ont été confiés a raison de ses fonctions pubbques

Dans le second cas, fieg)it de gassurer quedhctivité envisagée@st pas susceptible
de remettre ecause le fonctionnement indépendant, impartial et objectiadieninistration
ou le fonctionnaire a exercé ses fonctiodssta-dire quéelle ne risque pas de placer les agents
de cette administration eurémes en situation de confliiakéréts adavenir. Lorsque le départ
est autorisé, il doit généralement étre imposi@geint de &bstenir de toute démarche auprés
de kancienne administration, de conduire des actions de représentattéréds auprésdlle,
ou dutiliser son ancien tig. Il doit également lui étre rappelédjme doit pas faire usage de
documents ou @hformations confidentiels dont il aurait eu connaissance du fait de ses

anciennes fonction&.a question du contrble du suivi des réserves est essentielle et ngcessite

39 HATVP, Guide déontologigue Jlip. 3638.
40 CE, 4 nov. 2020, n° 440963
41 Délibération n° 202€19 du 31 mars 202@eproduitein extensaur le site de la HATVP).
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comme onda dit plus haut, de renforcer les prérogatives et les moyens du référent déontologue

et de €autorité hiérarchique des lors que la HATV&R pas été saisie.

Etendue des réserves imposées@gent: |anterdiction d éentrer en relation avec la
collectivité employeur peut étre limitée a certains services avec lesquéisgjent

entretenait des relations régulieres

Léautorisation accordée @abent peut étre assortie de réserves, qui sont adaptées a
chaque catégorieaigents, slon la nature des fonctions exercées et goiposeront pendant
un délai de trois ans a compter de la cessation des fonctions publiépescice dedhctivité
nouvelle peut ainsi étre encadré pour ne pas altérer le fonctionnement noréinalépathdance
et la neutralité du service. Conformément a la doctrine de la Haute Autorité pour la transparence
de la vie publique (V\Guide déontologique Jlip. 37, en ligne sur le site de la Haute Autorité),
certaines réserves sont prononcées presque sysiaamagnt en casieikercice dune activité
privée par un responsable ou agent cessant ses fonctions publiques. Le plus souvent, ces
réserves consistent a interdireGateressé de mener des démarches aupres de son ancienne
administration dans leadre de sa nouvelle activité. Cette interdiction vise notamment a
prévenir Bexercice dactivités de représentation§irdéréts qui, compte tenu des anciennes
fonctions dedintéressé et, parfois, de son positionnement hiérarchique, pourraienesaufair

détriment du bon fonctionnement d@dadministration.

Comme le précise la Haute Autorité dans son rapactigité 2023 (p. 96), le contrdle
déontologique @nscrit dans une démarche préventive qui vise a sécuiistioh publique et
le projetde lGagent luiméme, au regard de plusieurs risques. Cette démarche préventive n
pour objet ni @&mpécher une personnédquérir dedxpérience dans le secteur privé ni, a
IGnverse, dempécher une personne issue du secteur privé de fairedEmi&idministration
de ses compétences.

La Haute Autorité &ttache a analyser concretdes situations qui lui sont soumises et
a ne poser des limites aux projets de mobilité que |Geigs sont strictement nécessaires au
regard des risques idéigs. Ceci se traduit notamment par des réserves circonstanciées qui
stadaptent aux situations rencontrdes périmetre déa réserve peut étre modulé a raison des

fonctions publiques exercées et de la nature du poste occupé.

> Lorsquiun membre de cafét ministériel quitte ses fonctions pour rejoindre le secteur
privé et que ce projet comporte un risque déontologique, la Haute Autorité demande a
Idntéressé de@bstenir de toute démarche, y compris de représentdimgréts, aupres de
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son ancien ministre et de ses anciens collégues du cabinet, tant (ioe @eercent encore,
respectivement, des fonctions gouvernementales ou publiques. Ces réserves, dites « a raison de
la personne », permettendéditer des restritons a caractere trop général, qui viseraient le
cabinet ministériel en lunéme. Néanmoins, lorsque le conseiller ministériel a entretenu des
liens diune particuliére intensité avec certains servicegitat| la réserve précitée peut cibler
IGensemke des services (HATVP, délibération n° 26253 du 7 nov2023).

> Pour les agents publics relevant des administrations centrales ou de certaines grandes
collectivités territoriales, la doctrine du collége de la Haute Autorité est de retenir le niveau
immédiatement supérieur éotganigramme. Ainsi, pour un agent travaillant comme chef du
bureau A, de la direction B qui reléve du poéle C, la réserve portera en princifensenible
des services de la direction B. Si toutefois, dans le cadre de saerfenGhgent aura été en
relations étroites et suivies avec les autres directions du péle C, alors la réserve pourra étre

étendue a tout le pole.

Mise a disposition dune SPL dont la collectivité employeur est actionnaire

En 2024, les référents déoltigues désignés par le CDG 69 ont été amenés a traiter
cing saisines par les autorités territoriales concernant des dé@gentd publics vers des
satellites de leur collectivité employeur, et plus particulierement des projets de mise a
disposition vers une société publique locale (SPL) dont la collectivité employeur est

actionnaire.

Les sociétés publiques locales (SPL) permettent aux collectivités territoriales et a leurs
groupements dedassocier, pour réaliser des opératiotaenagement, de construction ou
pour exploiter des services publics a caractére industriel ou commercial ou toutes autres
activités dintérét général. Dans une SPL, la totalité du capital et des sieges au conseil
déadministration est détenue par des pengs publiques, les collectivités ou groupements de
collectivités actionnaires, a la différence des SEbhtrairement aux SEM, les SPL ne peuvent
pas intervenir pour le comptezditres acteurs que leurs actionnaires, pas plédlegl ne

peuvent agir e dehors du territoire de leurs collectivités membres.

Une SPL peut répondre aux besoins de ses collectivités ou groupements de collectivités
actionnaires par des prestations spécifiques. Dans cette hypotimeeydntion de la SPL

sdnscrit dans un adre contractuel qui peut prendre la form@ndmarché public, @ne
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concession Giménagement,ane délégation de service public, ou encdrsdail de longue
durée (bail dhabitation ou BEA). Bntérét principal de la SPtéside dans la possitiéi de
bénéficier du régime des relationshousegou quasirégie): elle peut sous réserve de remplir

les conditions propres élbplication de ce régime, ne pas étre mise en concurrence.

> La SPL néesta priori pas une entreprise privée au sens déatticle 432-13 du code

pénal.

Séagissant du risque pénal, cetulipeut étre partiellement écarté dans la mesure ou une
société publique locale (SPL) ne constitue pasjori, une entreprise privée au sens@eicle
43213 du code pénal.

La Commision de déontologie de la fonction publique addja pris position en ce
sens, estimant queu égard a ses statuts et a ses missions, une société publique locale (SPL)
exploitantdeux aéroports régionaux, ne constituait pas une entreprise privée da Berile
432-13 du code pénal, dés lors quéjrte part, son capital est exclusivement détenu par des
personnes publiques qui exercent sur elle un contrdle analogue a @ellésgexercent sur
leurs propres services, etadtre part, quedctivité de la société est, conformémentadticle
L. 15321 du CGCT, exclusivement réalisée pour le compte de ses actionnaires et sur le
territoire de la collectivité et du groupement de collectivités qui en sont membres (Commission
de déontologie dealfonction publique, avia®19T7584, 12 déc2019,in rapport dactivité
pour 2019, p. 33).

Cette position a été confirmée parHaute Autorité pour la transparence de la vie
publique Par une délibération n° 20346 du 17 décembre 2024 (transmiselaaollectivité
employeur au référent déontologue), la Haute Autorité releve daeSRL a pour objet
déntervenir dans les projets et actions en lien avec le développement économique dans tous les
domaines @activités exclusivement pour le compte ds sctionnaires et sur leur territoire
géographique. Compte tenu de ces éléments, ainsi que de la relation degjaasxistant
entre la société et ses actionnaires, elle ne saurait étre regardée comme une entreprise privée au
sens dedarticle 43213. Le risque pénal de prise illéegalérdéréts adégard de 1aSPL peut

donc étre écarté, sous réservedppréciation souveraine du juge pénal.

> Absence de réserve imposant addgent de €abstenir de toute relation

professionnelle avec saollectivité employeur pendant trois ans

En IGabsence de risque pénd@hdent peut rejoindre une structure privée telleige
SPL. Toutefois, traditionnellemergour éviter les conflits @téréts, il est systématiquement

demandé &agentde €abstenir de toute relation professionnelle ou de représentdimmprét
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avec son ancienne collectivité pendant un délai de 3 ans a compter de sonQi¢gala
collectivité actionnaire est actionnaire de la SPL, une telle réserve est impossibleeaemett

Tuvr e.

Dans la délibération précitée, la Haute Autorité a considéfé ayu regard des
modalités de fonctionnement dq &PL] et des missionsatérét général géelle poursuit sur
le territoire de lafcommunauté de commuhpgssintéréts de cette société etldeommunauté
de communes sont largement convergentE€n Kabsence de risque Gadteinte au
fonctionnement normal, dihdépendance et a la neutralité des anciens servicéagdat, il
néest donc pas nécessaire derhposer une réserve lui interdisant toute relation professionnelle

avec ses anciens services pendant une durée de trois ans a compter de son départ.

D. Le contrble préalable a une créeation dé@ntreprise en cumul
avec les fonctions publiques

Le projet de création ou repriséethtreprise din agent public est soumis a un controle
déontologique préalable sur la compatibilité@etivité envisagée avec les fonctions publiques
exercées pardhtéressé depuis trois ans. thgit dapprécier sléactivité privée quedhgent
envisage &xercer risque de placdintéressé en situation de commettieftaction de prise
illégale dintéréts sanctionnée pdatticle 43212 ducodepénal ; de compromettre ou de mettre
en cause le fonctionnemnt normal, indépendance ou la neutralité du service ; ou enfin, de

méconnaitre tout principe déontologique.

Séagissant de cumuler une activité publique et une activité professionnelle, le risque
déatteinte au bon fonctionnement,@dlépendance oa la neutralité du service est plus fort
guéen cas de départ vers le secteur privé a plus de risquedhterférence ou de confusion.

Il est par exemple impossibldimposer adagent de &bstenir dentrer en contact avec ses

anciens collegugsuisqudl est encore en fonction au sein de sa collectivité.

Le référent déontologue recommande en regle génératauéorité territoriale de
néaccorderdautorisation de temps partiel pour création ou repdsetceprise qéa la condition
ddmposer adintéresseé le respect de plusiexgserves, notamment

- exercer son activité en dehors du ressort territorial de la collectivité@Riellauquel
elle appartient.

- stabstenir de prendre pour clientes des entrepdigesil aurait la charge@dssurer la

surveillance, &administration, la liquidation ou le paiement dans le cadre de ses fonctions
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publiques ; et plus largemeriabstenir davoir pour clientes des personnes avec lesquelles il

est en contact dan&kercice de ses fonctions publiques ;
- se déporter de toute décision ou discussion portaniesurdprise créée ou reprise ;

- stabstenir de fournir toute prestation, de quelgue nature que ce soit, directement ou

indirectement, au profit de sa colledtiv;
- stabstenir de toute démarche commerciale sur les lieux de ses fonctions publiques ;

- stabstenir dans le cadre de son activité privée, de faire état de sa qagktétgublic,
et plus généralement ne pas se servir de ses fonctions publayuresyoriser ou assurer la

promotion de ses activités privées ;

- ne pas faire usage de documents Gofarmations non publics dontimtéressé a

connaissance du fait de ses fonctions ;

- ne pas utiliser les moyens mis a sa disposition par la perpahhgue, pourdexercice

de son activité privée.
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[1l. Bilan des saisines de l@nnée 2025 adressées au référent
laicité

Apres une augmentation conséquente de nombre de saisines en 2023 et 2024 (20 saisines
en 2024, 17 saisines en 2023 contre 5 saisines en 202@)mbre de saisines diminuesn
2025: 10 saisines seulememint été adressées au référent la(@itgaisinesmanant dedseére,
1 saisine du Rhénellesémanent toutes de chefs de service qui sollicitent le référent au sujet
déun agent placé sousur responsabilitéLes questions posées peuvefdverer souvent
délicatedans la mesure alles portent sur des zones griséssta-dire des cas dans lesquels

les textes ne fournissent pas de réponse évifentableau des saisines 20#8ra).

La plupart des saisines concerndbligation de neutralité et plus précisément
Idnterdiction, pour lesgents publics, de porter des signes religieux danercice de leurs
fonctions, consacrée é@fticle L. 1212 du code général de la fonction publiqles questions
portent notamment sur le champ de cette obligg8dk), ainsi que sur la qualifation de signe
religieux (8 2) Déautresquestions concernent non pas les agents mais les usagers (8§ 3) ou
portent surdes problématiques diversemmme lesautorisatios spéciale déabsence pour
motif religieux(§ 4).

8 1. Champ dd@pplication du devoir de neutralité

Léobligation de neutraliténterdit a
tout agent public de manifester ses Article L. 121-2 du code général de la fonction

- - . publique
convictions religieusedans &exercice de ses  « Dans |'exercice de ses fonctions, I'agent public
fonctions tenu a l'obligation de neutralité.

Il exerce ses fonctions dans le respect du princip
Il appartient a tout chef de service de de laicite. A cditre, Il s'abstient notamment de
. o manifester ses opinions religieuses. Il est formé i
veiller au respect de ce principe par les agents .
ce principe.
des services placés sous son autorité. Tout'agent public traite de facon égale toutes les
personnes et respecte leur liberté de conscience

manguement addbligation de neutralité ou o
leur dignité ».

au respect du principe de laicité peut justifier
le prononcé dine sanction disciplinairdl convient cependant de privilégier, en cas de
difficultés, le dialogue et la pédagogaui permettent dans la majorité des cas deerdghk

situations problématiques, avariedvisager des suites disciplinaires. Le chef de service doit



donc prendre le temps de parler av@agént, de lui expliquer les regles, en lui disant que ce
néest pas contre lui mais pour le service public, pesiusagers, qui doivent pouvoir avoir le
sentiment que leurs demandes seront traitées impartialement, par des agents dont ils ignorent
les convictions religieuses (ou politiques ou philosophiques. Le chef de service peut également
inviter IGagent a sais personnellementelréférent laicité, en le rassurant sur le fait que les

échanges seront confidentiels.

Les chefs de service interrogent @augmes réguliérement le référent laicité au sujet du
champ dapplication du devoir de neutralité, pour savoir exactement quelles sont les personnes
qui y sont assujetties (A) et dans quel cadre elles le sont (B).

A. Agents soumis au devoir de neutralité

Agents titulaires et contractuels- La question a été posée aterént laicité de savoir
si cette obligation @ppliquait aussi bien aux agents titulairestagy agents publics
contractuels et quelles que soient les fonctions exercées. Il a été répondu que le devoir de
neutralité &mpose adensemble des agentdghias, quel que soit leur statut (fonctionnaire mais
aussi agent public contractuel ou stagi&reque les fonctions exercées mettéagént au
contact du public ou non. La question a été posée a prdpasadent de nettoyage des
batiments communauxpeu importe quethgent soit recruté contractuellement odlgxerce
des fonctions de catégorie C, il est soumis au devoir de neutralité daescice de ses

fonctions.

Prestataires extérieurs: La question a été posée a plusieurs reprises dér save
devoir de neutralité@npose, non seulement aux agents recrutés par la collectivité, mais aussi
aux personnes salariées par des entreprises prestatamggydtion de neutralitédspplique
aussi aux salariés de droit pritr@vaillant pour le compte de services publics délégués a des
personnes de droit privé, commniavait affirmé la Cour de cassation dans un arrét de 2013
concernant@®mployée dune caisse primairgaissurance maladie (CPAM) (Cour de cassation,
chambresociale, 19 mars 2013, 12.690).

En ce sensfhrticle F'de la loi n° 20241109 du 24 ao(t 2021 confortant le respect des
principes de la République énonce gimedanisme de droit public ou de droit privé qui se voit
confier par la loi ou le régleemt Bexécution dun service public, de méme que le titulaiéerd

contrat de la commande publique qui pour objet, en tout ou p&eti&clution dun service

42 CE, 28 juill. 2017, n° 390740 me (0 élLebon
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public, sont tenus de veiller au respect des principes de laicité et de neutralité dicserv
public» et de prendr& les mesures nécessaires a cet effen particulier en veillank & ce

gue ses salariés ou les personnes sur lesquelles il exerce une autorité hiérarchique ou un
pouvoir de direction, lorsdils participent a &xécution duservice public, &bstiennent
notamment de manifester leurs opinions politiques ou religieuses, traitent de facon égale toutes
les personnes et respectent leur liberté de conscience et leur dighéé clauses du contrat
rappellent ces obligations etécisent les modalités de contréle et de sanction du cocontractant
lorsque celucina pas pris | es mesures adapt ®es pour

mangquements constates.

Le devoir de neutralité@pplique donc aux salariés de droit pridés lors qdls
exécutent une mission de service public. Comme le précise@iadd dmpact du projet de
loi qui a conduit adadoption de la loi susmentionnée du 24 aolt 2021 ¢3534il ntest pas
guestion d@mposer un devoir deeutralité religieuse aux prestataires extérietagissant des
« personnes qui ne participent pas directemenieadrcice de la mission de service public,
comme les agentgehtretien ou les personnes chargées de fonctions dites « support » lorsque
leur mission est éloignée de la mission de service pubbans le méme sens, itast pas
question dnterdire le port de signes religieux a un prestataire extérieur intervenant pour une
réparation ou un dépannage technique. Il en est également de deempesstataires
informatiques gérant des serveurs et assurant leur maintenaéoeaseption bien sir de ceux
opérant directement pour assurer un service public en ligne dans le cadre de la numérisation de

Iéadministration.

Entretien de recrutement- Le candidat recu en entretiegechbauche @st pas encore
soumis au principe de neutralité. Il est donc libre de manifester ses convictions religieuses. En
outre, il est pénalement interdit de refus@andbaucher une personne en raison de sa religion.
Cequi peutpose probléme Gest pas gil manifeste sa religion le jour déehtretien, mais dil
envisage de ne pas appliquer le principe de neutralité une fois recruté. Le recruteur peut
demander athgent 8l est prét a respecter durant $esctions, les exigences du principe de
neutralité qui imposent @line manifeste aucune conviction religieuse sur son lieu de travalil.

Si le candidat déclare vouloir continuer a manifester ses convictions religieuses apres son
recrutement, le recrutepeut lui dire que cela est incompatible avec le devoir de neutralité des
fonctions publiques. Le code pénal prévoifilqudy a pas de discrimination lorsque le refus de
recrutement est motivé par « une exigence professionnelle essentielle et déteretipant

autant quedbbijectif est égitime etiexigence proportionnée (article 23%lu code pénal). Dans
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un arrét du 28 novembre 2017 (n° 15LY02801), la Cour administraipdl de Lyon a jugé
gudune collectivité ne commet pasltegalité en efusant de recruter un agent au motif que
celui-ci a fait état de sa volonté de mettre a profit les temps de pause incluses dans le temps de

travail pour se livrer a la priere.

Eléves ou étudiants en stagelLa question a également été posé de savoir si un lycéen
en stage au seiraghe collectivité était assujetti au devoir de neutralité religieuse. Le devoir de
neutralité &mpose aussi aux étudiants en stage dans une structure publiqéerét. du
Corseil dEtat, 28 juill. 2017, n° 390746/ me 0 d_ebon concernant les éléves infirmiers
lorsguils effectuent un stage dans un établissement de santé cldangénuission de service
public, les éléves infirmiers doivent respecter les obligatiomss@uposent aux agents du
service public hospitalier). De maniere générale, pendant une période de formation
professionnelle en entreprise ou de séqueidobsdrvation en milieu professionnekgléve
stagiaire doit se soumettre aux régles applicablé&ssemble des personnels@istagisse de
celles découlant du statut général de la fonction publique ou du reglement ini@riestresn

stage dans une entreprise privée (article D-484 Code dedducation).

Jeune bénévole bénéficiant @ne bourse au permis de conduire.Le dispositif de
bourse au permis de conduire consiste dans la prideagegecpar la communéidhe partie du
colt du permis de conduire en échan@ad activité bénévoledmtérét collectif effectuée par
des jeunes agés de 18 a 25 ans et dépourvus de ressources personnelles ou familiales.
Contrairement aux usagers du seevpublic qui sont libres de manifester leurs convictions
religieuses, les agents publics sont soumis a un devoir de neutralité, qui leur interdit, dans
IGexercice de leurs fonctions, de manifester leurs opinions religieuses. Selon la jurisprudence
adminstrative, le devoir de neutralité des agents pubfiog®se également aux étudiants qui

effectuent un stage dans une collectivité ou

un établissement public (CE, 28 juilletg | e devoir de neutralité s'impose au stagiaire e
2017, n° 390740, & propos des éléveRar exiension, au benévole, des lors que elui
o exerce ses missions dans le cadre du service pu
infirmiers). Dans le méme sens, par Umpar conséquent, sile bénéficiaire de la bourse
arr@ du 23 juillet 2019 (n°17LY04351), la €X€rce une activité bénevole pour le compte d'ur
o o _ collectivité territoriale (ou d'un établissement
cour administrative @ppel de Lyon a fait plic), il se trouve soumis au devoir de neutralit
la distinction entre les parentsdans l'exercice de cette activite. Il peut égalemer
_ ~_ étre soumis a ce devoir de neutralité lorsqu'il exe
accompagnateurs, non soumis au prinCip€on activité bénévole pour le compte d'une
de neutralité, et les parents intervenantSSOCi&on, des lors qu'il participe a I'exécution

_ _ d'une mission de service public qui aurait été
dans les classes qui, eux, doivent arboref,nfice 3 cette derniére.
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une tenue neuwdr Le respect du principe de laicité impose que, quelle que soit la qualité en
laguelle elles interviennent, les personnes quiinéétieur des locaux scolaires, participent a
des activités assimilables a celles des personnels enseignants, soianessitei mémes
exigences de neutralité.&dxigence de neutralité imposée aux pareledes ne trouve a
stappliquer que lorsque ces derniers participent a des activités qui se déroiihe@tialr des
classes et dans le cadre desquellesxiéscent des fonctions similaires a celles des enseignants.
Par analogie, dés lors @un jeune bénéficiaire@ne bourse au permis effectue des taches au
sein de la collectivité et exerce de ce fait, des missions similaires a éalesgent public)li

est soumis a@xigence de neutralité.

Port de signes religieux par un jeune recruté dans un chantier éducatifLa
référente laicité a été saisie (en 2022) de la question de savoir si les jeth@s1$p recrutes
dans des chantiers éducatifs s@#ugettis adobligation de neutralité, alors @is vont assurer
des taches de peinture et rénovation, tantét dans des lieux appartenant a la commune (comme
une bibliothéque municipale), tantét dans des batiments privés appartenant a des bailleurs
sociaux. Or, farticle £ de la loi du 24 aolt 2021 confortant le respect des principes de la
République énonce Qune entité de droit privé, telle @une association loi 1901, qui se voit
confier par la loi, le reglement ou par un contrat de la commandiégpe (marché ou
concession),éexécution dun service publick est tenu dassurer &galité des usagers devant
le service public et de veiller au respect des principes de laicité et de neutralité du service
public. Il prend les mesures nécessairesed effet et, en particulier, il veille a ce que ses
salariés ou les personnes sur lesquelles il exerce une autorité hiérarchique ou un pouvoir de
direction, lorsqudls participent a exécution du service publjcstabstiennent notamment de
manifester leurs opinions politiques ou religieuses, traitent de facon égale toutes les personnes
et respectent leur liberté de conscience et leur dignitette formulation @st pas évidente
estce quun jeune qui travaille sur un chantier éducdtift-étre considéré comme participant
a leexécution du service publitDéapres ¢étude dimpact de la loi du 24 aodt 2021 (p-38),
la volonté du gouvernement étaitle ne pas étendre le cham@aplplication dégagé par la
jurisprudence et en touwitat de cause de ne pas introduire de dispositions qui auraient pour
effet de rendre ces principes applicables a des personnes qui ne participent pas directement a
IGexercice de la mission de service public, comme les agémsratien ou les personnes
chargées de fonctions dites « support » lorsque leur mission est éloignée de la mission de
service publics. Dans le cas@spéce, la référente laicité a saisi le Comité interministériel de
la laicité mais éa pas obtenu de réponse. Elle a finalementjug&a éauteur de la saisine que
si la convention conclue enti® commune de Xt lGassociation Y pourdrganisation des
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chantiers éducatifs porte suiexécution @un service public, les jeunes recrutés dans ces
chantiers ne participent pasxmémes adxecution du service public dans la mesure ou ils
effectuent des taches de peinture/rénovation. A ce titre, ils ne sont pas sdlligation de
neutralité religieuse. De maniere pragmatique, elle a également suggéré a la collectivité
déaffecter les jeunes recrutés souhaitant porter des signes religieux dans des chantiers sur des
batiments privés des bailleurs sociaux, plutét que dans des lieux, tels que la bibliotheque
municipale, ou ils seraient au contact des usagers du servicequuldis agents publics.

B. Notion dé@xercice des fonctions

Temps de pause.Un agent a sollicité le référent laicité pour savéip®uvait faire sa
priere, dans son bureau, pendant sa pause méridienne. La réponse est négatyetidn de
neutrali® du service public fait obstacle a la manifestation, duéaxelicice de ses fonctions,
de toute croyance et donc a la pratig@endituel religieux. Comme le précisederiide de la
larcité dans la fonction publigupp. 3839), kGagent public ne peut donc pas effectuer de priére,

y compris durant les temps de pause des laiissgutrouve dans les locaux derhployeur. I

ne peut davantage porter de signes religieux Idikghoisit de déjeuner dans un restaurant
administratif. En ce sens, dans un arrét du 28 novembre 2017 (n° 15LY02801), la cour
administrative @appel de Lyon a jugé quela pratique de la priere lors dgsmuses de vingt
minutes, y compris dans un lieu isolé lorsque les circonstar@yeprétent, ne peut étre
regardée comme compatible avabligation de neutralité et de laicité gd@irapose aux agents

publics».

Port de signes religieux pour sortir des locaux, apres avoir badgé.e devoir de
neutralité &mpose adagent dansdéxercice de ses fonctions. La questiG@ssposée de savoir
si ltagent y est soumis apres avmadgé sur son ordinateunne femne peutelle alors remettre
son voile, alors gielle a terminé son temps de travail mais se trouve encore dans lesdecaux
la collectivité? La réponse est négatiugiexigence daeutralité qui 8mpose aux agents et
leur interdit de porter desgnes religieux dangdxercice des fonctions a pour bdassurer la
neutralité du service public aux yeux des tiers, et notamment des usadait Hes faire du
service public un lieu neutre, échappanx clivages sociaux afin que les usageentde
sentiment gdls sont traités de maniere impartiale, sans considération de leurs convictions
politiques, religieuses ou politiqudse principe de neutralité vise a protéger les usagers du
service de tout risqudidfluence ou datteinte a leur pre liberté de conscience.
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Par conséquent, permettre a un agent public de porter des signes religieux aprés avoir
badgé, alors dil se trouve encore dans les locaquél est au contact de ses collégues et peut
croiser desisagers, est contraire étte exigence de neutralité.

Visite médicale obligatoire: Léagent qui se rend a une visite médicale obligatoire est
il soumis au devoir de neutraliCette question délicate a été adressée a la référente laicité en
2023.Aux termes dedarticle L. 1212 susmentionné, le devoir de neutralii@npose« dans
IGexercice des fonctions Cette notion est plus large, plus englobante que cekdataps de
travail ». Léexpressiork exercice des fonctionsne réduit pas non plus<léxécution des
taches ou missions confiées@gdent». La notion dexercice des fonctions vise toutes les
situations ou dndividu se présente en tantdgent public, par exemple en formation au
CNFPT ou encore dans ladre dune convocation devant une instance comme le conseil de
discipline. Dans le méme sens, dans un arrét du 28 novembre 2ABL{02801), la Cour
administrative @appel de Lyon a jugé quela pratique de la priere lors des pauses de vingt
minutes,y compris dans un lieu isolé lorsque les circonstan@gspgetent, ne peut étre
regardée comme compatible avabligation de neutralité et de laicité gd@irapose aux agents
publics». Par ailleurs, certaines cours évoquent plus largement le mideimeutralité qui
stappliquent aux agenisdans le cadre du service pubtigvoir par ex. CAA Paris,4hambre,
19 févr. 2019, h17PA00273 CAA Versalilles, 6 chambre, 30 juin 2016,,h5VE00140).

Dans la mesure ou la visite médicale auprés ducsede médecine préventive est liée
a la qualité dagent public et gielle a lieu, non pas en ville» mais dans un batiment public
un service de médecine préventivaffecté a une mission de service public exercée par un
établissement public, le principe de neutralité trouvéappdiquer adagent qui effectue une
visite médicale obligatoire. En eff celuici se rend au service de médecine préventive en tant
guéagent public et non a titre privé. Il se trouve donc kidans Eexercice de ses fonctions

Dans le prolongement de cette question, deux autres ont été soumises a la référente
laicité:

a) Les professionnels de santé (médecins et infirmiers) qui interviennent awiries d
mission de médecine préventive sdsten droit dexiger quun agent enléve son voile en
invoquant le devoir de neutralité religiegenc audela dune raiso médicale pour palpation

par exemple ou audiogramme) ?

b) Peuton fixer un réglement des consultations qui prévoit que les agents ne peuvent

pas porter de signes ostentatoires ? Quelle serait sa valeur Iégale ?
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a) Le professionnel de santé peut rappeléagent qdl est soumis, dans le cadraide
visite médicale qdl effectue en qualité@gent public, au devoir de neutralité. Maistagent
refuse denlever son signe religieux, le professionnel ne doit pas aller plus loin Gaibse,
surtout €l est seul dans son cabinet, a un risqé@egression au moins verbale. Comme le
rappelle @article L. 1243 du code général de la fonction publiquést dabord au chef de
service, gdél incombe de veiller au respect du princigbe laicité par les agents placés sous sa

responsabilité. Or, le professionnel de sadstpas le supérieur hiérarchique @eént.

Le professionnel de santé peut néanmoins pratiquer les soins méagest porte un
signe ou une tenue religieusgs lors que ce signe ou cette tenue ne nuit pas a la bonne
exécution dedexamen médical. Il peut aussi refuser de faire la visite, surtout si le signe ou la
tenue nuit a la bonne exécution Gexlmen médical, en invitardabent a prendre contact ave

sa hiérarchie et a solliciter son référent laicité.

Le professionnel de santé peut également vous sigindiautorité hiérarchiqugudun
agent a refusé@nlever un signe ou une tenue religielisdine, il appartient a la collectivité
employeur deappeler adagent ses obligations, en cas de refus réitéré de la part de ce dernier

de €y conformer, initier des poursuites disciplinaires.

b) Il est possible deréciser dans le réglement des consultations que les agents ne
peuvent pas porter de signes religieux. Selon la jurisprudence administrative (Cétseil d
1936, Jamar), tout « chef de service dispose du pouvoir Gdicter les regles générales
relaives a €organisation de son service. Un tel réglemefnalyse comme un acte
administratif réglementaire qui doit bien sdr étre conforme aux normes de valeur supérieure (loi
et décret notammentl). est possibleédgalement, au moins dans un premier terd@fficher
tout simplement la Charte de la laicité des services publésss les différents cabinets de
médecine préventive, afin de montrer aux agents@uiesdent, que le principe de neutralité
stappliqguehttps://www.gouvernement.frAaouvellechartede-la-laicite-dansles-services
publicy.

8 2. Qualification de signe religieux
Le référent laicité est régulierement interrogé lsumualification méme de signe
religieux.

Signes religieux par destination. La qualification de signe religieuxdest pas
évidente. Le jugadministratifdistingue les signes religieuxpar nature» (un crucifix, une

kippa, un voile islamique, un tueth sikh) et les signes religiewpar destination». Les signes
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ou tenues par destination» ne sont pas, par nature, des sigriapplartenance religieuse, mais
peuvent le devenir indirectement et manifestement compte tenu de la voldiaigete dedur

faire produire cette signification. Le devoir de neutral@aterdit pas aux agents de porter des
couvrechefs pour se protéger du soleil ou du froid ou encore pour des raikggede ou de
sécurité. Le port@n couvrechef est possible désrfoqudl peut étre justifié par des raisons
objectives: il n@est pas interdit & un agent qui travaille dehors de porter un chapeau pour se
protéger du soleil, ou un bonnet pour se protéger du froid. De méme, un agent peut porter un
couvrechef pour cacér le fait quil a perdu ses cheveux suite a un traitement médical. Lorsque
le port se fait systématiquement et que le refugiderlréest pas justifié par des circonstances
objectives (le soleil ou, dhverse, le froid, etc.), il peut éteors un moyen de contourner
IGobligation de neutralité religieuse qui incombe a tout agent publ@estCalors le
comportement dédgent, sa persistance a ne pas vouloir y renoncer et cageetlen dit qui
permettent de considérer un coueteefcomme un signe religieux et donc un manquement a

[Gobligation de neutralité religieuse.

Quelle attitude adopter? Il faut privilégier le dialogue, plutdét que de donner des
instructions, des ordres, sans explication. Il estimportant de discuteéaest concerné pour
lui expliquer le cadre juridique lui expliquer quil/elle exerce des fonctions publiques,
gudl/elle travaille dans un service public et&@uce titre, il/elle est soumise a un devoir de
neutralité qui est imposé par la loi a toes hgents publics. Lsupérieur hiérarchiqupeut
également expliquer @gent que ce devoir de neutralité est imposé aux agents pour assurer
[Gmpartialité et la neutralité du service publit in fing garantir la liberté religieuse des
usagers|l stagit de rassurer les usagers du service pujplicme doivent pas penser Gja
pourraient étre traités différemment en fonction de leurs convictions religidassgpérieur

hiérarchique peut égalemenbntrer adagent la Charte de la laicité daes services publi¢d

Si aucune raison objective ne justifie le paxtrdcouvrechef (soleil, regles sanitaires...)
et que @agent persiste a refuser derllever en invoquant sa liberté religieuse, un rappel a la
regle clair doit étre fait. Séhgent éobstine néanmoins, le supérieur hiérarchique doit envisager

des mesures plus contraignantes et sollicienerture dune procédure disciplinaire.
Abaya.- En 2023, éréférent laicité a été sollicité par un chef de service audujeort
deléabaya par un agenfithe creche municipale, notamment pour savoiérsielrdiction ne

concernait que les établissensstolaires.

43https://www.fonctionpub|ique.gouv.fr/touteiesactualitesia—fonctionpubliquepoursuitsesengagemen{s
enfaveurdela-laicite
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Des lors que la créche correspond bien a une activité de service public (= une activité
déntérét général prise en alga par une personne publique telléoe commune) et non a une
activité privée, les agents travaillant dans cette creche sont soumis au devoir de neutralité
religieuse, qui leur interdit de manifester leurs opinions religieuses daesdice de leurs
fonctions. Le devoir de neutralité interdit aux agents des services publics de porter un couvre
chef ou une tenue par lequel il manifesterait ses convictions religieusesedanside de ses

fonctions.

Par dérogation au principe de liberté religiedset bénéficient les usagers des services
publics, la loi du 15 mars 2004 a interdit le port de signes religieux ostensibles dans les
établissements scolaires publics (article L.-B41l du code deGducation). Le ministre de
IG&ducation nationale, Gabl Attal, a publié le 31 aolt 2023 une note de service visant a
interdire le port dethbaya au sein des établissements scolaires. Cette note préBisas
certains établissements, la montée en puissance du port de tenues de type abaya diaijamis a
naitre un grand nombre de questions sur la conduite a tenir. Ces questionnements appellent
une réponse claire et unifiée dinktitution scolaire sur@nsemble du territoire. En vertu de
IGarticle L. 1415-1 du code dedducation, qui reprendlloi du 15 mars 2004, le port de telles
tenues [abaya ou quamis], qui manifeste ostensiblement en milieu scolaire une appartenance
religieuse, ne peut y étre toléré. En application de cet articléisaule dun dialogue avec
IGleve, si ce dernier ree dy renoncer au sein dégtablissement scolaire ou durant les
activités scolaires, une procédure disciplinaire devra étre engsitjé€ette note a faitbbjet
de recours en référé qui ont été rejetés par le Cordsdtty.

La note ministériekk ne concerne que les éléves des écoles, colleges et lycées publics.
Elle vient expliciter dinterdiction du port de signes ou tenues manifestant ostensiblement une
appartenance religieuse issue de la loi du 15 mars d@defois, comme dit ailessus,d
devoir de neutralité@npose a tous les agents des services publics dexerdice de leurs
fonctions, qdils soient au contact du public ou non. Il interdit méme les signes religieux discrets
(une petite médaille par exemple) alors quesigses discrets sont autorisés pour les éleves des
écoles, colleges et lycées publi€zans la mesure ou le porfuthe abaya manifeste une
appartenance religieuse (comn@a tonfirmé le Conseil @&taf, il est interdit aux agents

publics dexercer lews fonctions en portant cette tenue.

44 https://www.education.gouv.fr/bo/2023/Hebdo32/MENG2323654N

4 CE, réf. lib., 7 sept. 2028, 487891
https://www.conseiktat.fr/actualites/laicitée-conseitd-etatrejettele-referecontrel-interdictiondu-port-de-l-
abayaa-l-ecole
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Tatouages au henné.La question a eégalement été posée de savoir si le fait de venir
travailler avec deslessins au henné sur les mains a la vue des admirdstiesontraire au

devoir de neutralité.

Les tatouages visies qui manifestent une appartenance « a une organisation politique,
syndicale, confessionnelle ou associative » peuvent étre interdits dans la mesure ou ils
contreviennent adbbligation de neutralité et de réserve des fonctionnaires et agents publics.
Selon une instruction de la Direction générale de la Police Nationale du 12 janvier 2018 relative
au port des tatouages, barbes et moustaches, bijoux ou accessoires de mode par les personnels
affectés dans les services de la police nationale (NOR: INT®@180)« les tatouages, dils
soient permanents ou provisoires, ne sauraient étre admis des filssaqunstituent un signe
manifeste dppartenance a une organisation politique, syndicale, confessionnelle ou
associative ou@s portent atteinte auxaleurs fondamentales de la Nation. Il en est de méme
stagissant de tout €élément, signe ou insigne ostentatoire de méme nature qui serait porté par
la personne. Les tatouages visibles du public, Geminent pas dans la catégorie précédente,
ne doiventpas dénaturer ou compromettre la relation du policier avec les usagers. Le cas
échéant, ce tatouage sera masqué quelle que soit sa tenue, lorsque le policier est en contact

avec le public ou lorsdil est en tenue@niforme».

Encore fautl établir que le tatouage manifeste bien une appartenance religieuse. Le
dialogue avecthgent 8dmpose: céest le comportement déabent, sa persistance a ne pas
vouloir renoncer au port de ses tatouages, ceggerit en dit, qui permettent de caléser un
signe comme manifestant une appartenance religieuse et donc un manquednbligatidn

de neutralité religieuse.

E La notion de signe religieux par destination dans la jurisprudence

administrative

Bandana- Dans un arrét du 5 décembre 20Ghazal n° 295671, concernant le port
déun bandana par une éléve, le Consitat distingue biendine partx les signes ou tenues,
tels notamment un voile ou un foulard islamique, une kippa ou une grande croix, dont le port,
par lui-mémemanifeste ostensiblement une appartenance religieese sautre part, ceux
dont le port ne manifeste ostensiblement une appartenance religiedse gison du
comportement dédléve». Dans cette affaire, la Haute juridiction a admidige élévepouvait

étre définitivement exclue du lycée parcédile portait un bandana couvrant sa chevelure en
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permanence et gelleeméme et sa famille avaient persisté avec intransigeance dans leur refus

ddy renoncef®.

Sousturban.- Selon un arrét du mémeuo(n° 285394) concernant encore un éleve, un
sousturban sikh, a été considéré par le Cong&tat comme un signe par lequ@htlividu qui
le porte manifeste ostensiblement son appartenance a la religion sikhe, alors quéuldanus
néest pasin signe religieux en lunéme (éest le port des cheveux longs digst). 1l €agit en
effet dun signe manifeste@ppartenance a la religion sikhe des lors que seuls les hommes

pratiquant cette religion le portent.

Coiffe.- Dans le méme senls,cour administrative dappel de Versailles, 21 mars 2013,
n° 11VE00853’, a jugélégale la sanctiondxclusion définitive du service dans la mesure ou
malgré plusieurs mises en garde orales et écrites et une exclusion temporaire de quinze jours,

|Gagentavait continué a porter, sur son lieu de travail, une coiffe masquant ses cheveux

Port de la barbe- A titre de comparaison, la questiciest posée au sujet du port de la
barbe, concernant la résiliatiofude convention de stagéut médecirhospitalier qui refusait
de tailler sa barbe etawvait pas nié que son apparence physique pouvait étre percue comme un
signe dappartenance religieuse. Le Consé#tdt a affirmé, dans un arrét du 12 février 2020
(n°418299) que ces seuls élémentdegtiapar euxmémes insuffisants pour caractériser
manifestatiornde convictions religieuses dans le cadre du service publiéalesehce @utre
circonstance susceptiblégtablir que dintéressé aurait manifesté de telles convictions dans

|Gexercce de ses fonctions.
E Le seul port de la barbe par un agent public, y compris lorsquectesi informé de la

perception religieuse qui peut en étre faite, ne méconnait pas le principe de laicité et le devoir
de neutralité.

8 3. Liberté religieuse des usagers

Port d@un masque dissimulant le visage.L&usager du service publidast pas, en
principe, soumis agxigence de neutralité, sauf dispositions législatives contraires, telles que
celles interdisant aux éleves le port de signes ou tenues manifestant asterdibline

46V, aussiCAA Versailles, 6 odt 2011,n° 09VE02048, jugeant Iégal le licenciement d'une assistante maternelle
qui avait refusé d'6ter un bandana porté en substitution d'un voile

47 La Cour releve quecsi la requérante soutienue sa tenue vestimentaire n'exprime en aucun cas son
appartenance a une religion, elle a effteéme reconnu dans sa réponse écrite au cenepigu de I'entretien du

21 juin 2006 gu'elle portait une coiffe par simple coquetterie et pour des raisons rediggeDans ces conditions,
elle a commis une faute sans qu'elle puisse utilement faire valoir qu'une collégue portant également une coiffe
n'a fait I'objet d'aucune sanction
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appartenance religieuse dans les écoles, colleéges et lycées publics (C. éduc., ab-1,. 145
issu de la loi n° 200228 du 15 mars 2004).dusager est donc libre de porter des signes
religieux sur éespace public, y compris dans les liewsdtvice public tels qun hotel de ville.

Certes, la loi du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage&dspade
public interdit aux personnes de dissimuler leur visage desysdce public (art®). Toutefois,
le port dun vétementachant en partie le visage pour des raisons de santé, comme des bandages
ou un masque médical, fait partie des exceptions prévues par la loi. Plus précisément, aux
termes dedarticle 2 de cette loifhterdiction de porter, dané&kpace public, urtenue destinée
a dissimuler son visage,ne gapplique pas si la tenue est prescrite ou autorisée par des
dispositions législatives ou réglementaires, si elle est justifiée par des raisons de santé ou des
motifs professionnels, ou si ellénscrit dars le cadre de pratiques sportives, de fétes ou de

manifestations artistiques ou traditionnelbes

Il est dona priori illégal de refuser de servir un usager qui porte un masque p&oce qu
soupconne dil cherche simplement a contournénterdiction posée par la loi de 2010. kst
en effet pas possible de se contenter de simples soupitdest des €léments circonstanciés
vous permettant@tablir avec certitude que la personne porte un masque, non pas pour des
raisons de santé,ais pour contournedhterdiction posée par la loi de 2010. Tel serait le cas
si lGusager qui arrive avec son masgaffirmerait expressémernudl ne le porte pas pour
rai sons de sant ®é

Priére pratiqguée par les joueurs dun club de foot sur un stademunicipal.- Les
joueurs amateurs ne sont pas des agents du service public, soumis a un devoir de neutralité dans
IGexercice de leurs fonctions (CGFP, art. L.-P3Inais des usagers du service public. Comme
le rappelle la Charte de la laicité dans legises publics, les usagers du service public restent
libres de manifester leurs convictions religieuses méme lolsge trouvent dangdnceinte
déun service public. Par conséquent, ils peuvent porter des signes ou tenues religeuises
la dissmulation du visage (par un voile intégral, un casque, une cagoule, etc.) est interdite, pour

des raisons de sécurité éinleraction sociale (loi du 11 octobre 2010).

Toutefois, les usagers ne peuvent pas utiliser les lieux du service public a des fins
religieuses. Comme le rappelle encore la Charte de la laicité susmentionnée, seuls les usagers
accueillis & temps complet dans un service public (un hépital ou un établissementsoéico
par exemple, ou encore un établissement pénitentiaire) ontddesiercer leur culte dans
IGenceinte du service public, sous réserve des contraintes découlant des nécessités du bon

fonctionnement du service. La loi du 9 décembre 1905 de séparation des Eglisek it de |
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autorise ainsi des dépenses publigue®latives a des servicegadimonerie et destinées a
assurer le libre exercice des cultes dans les établissements publics tels que lycées, colleges,
écoles, hospices, asiles et prisor(ast. 2). En dehors de ces@ees publics dans lesquels les

usagers sont captifs, if@st pas possible de pratiquer son culte danséinte du service public.

Les joueurs ne peuvent pas pratiquer leur cul@ngefieur des équipements sportifs
communaux. Les équipements Hjje sont affectés a la pratique sportive et non a la pratique
déun culte. Or, comme rappelé le Conseiffitat dansdaffaire des burkinis de Grenoble, les
dispositions dedarticle £ de la Constitution« La France est une République indivisib
laique, démocratique et sociale. Elle assu#galité devant la loi de tous les citoyens sans
distinction dorigine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les croyancederdisent a
guiconque de se prévaloir de ses croyances religipasesgaffranchir des régles communes
régissant les relations entre collectivités publiques et particuliers (CE, ord., 21 juim2022,
464648).

8 4. Autres problématiques

Autorisations débsence pour rupture du jene du ramadan en période
délections: Une saisineadressée en 2022 la référente laicitortait sur les autorisations
déabsence susceptiblegétre accordées aux agents pour la pratique de leur religion. La
collectivité était confrontée a plusieurs demandagehts de fairene « pause » pour la rupture
du jeGne du ramadan lors du démontage des bureaux de vote lors des deux tours des élections
présidentielles. Les agents devaient commencer a démonter les bureaux de vote a partir de
20h00 alors que le coucher du soleil qui nuarép rupture du jene était prévu vers 20h15 /
20h30.

Lesagents publicpeuvent bénéficier@utorisations éhbsence pour motif religieux, en
particulier en vue de la participation a des cérémonies religidusesrculaire du 10 février
2012 (minisére de la fonction publigue, MFPF1202144yui reprend les termesathe
précédentecirculaire du 23 septembre 1967rappelle que<les chefs de service peuvent
accorder aux agents qui désirent participer aux cérémonies ceélébréésccéadion des
principales fétes propres a leur confession, les autorisatiGalssénce nécessaires Cette
circulaire du 10 février 2012 précise en annexe, a tiréadmation, une liste des cérémonies
des principales confessions et pour lesquellesauterisation absence peut étre accordée,
Sous réserve, gue cette absence«oimpatible avec le fonctionnement normal du semwice

Cette position a été confirmée par la jurisprudence et notamment le Cdiseil dhns son
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arrétMlle Henrydu 12 férier 1997 (n° 125893), aux termes duguédinstitution par la loi de
fétes légales ne fait pas, par effééme, obstacle a ce que, sous réserve des nécessités du
fonctionnement normal du service, des autorisations soient accordées a des agentsquublics p

participer a dautres fétes religieuses correspondant a leur confession

Stagissant des fétes musulmanes, la circulaire de 2012 vise expressément les 3 fétes
suivantes Aid El Adha; Al Mawlid Ennabi etAid El Fitr (rupture du jeGne du ramadaba
circulaire précise que les dates de ces fétes étant fixées a un jour prés, les autorisations
déabsence peuvent étre accordées avec un décaaggodr en plus ou en moins et que ces
fétes commencent la veille au soir. Par ailleurs, cette listedsative.ll n@st pas possible en
effet de refuser une autorisatiotatdsence au motif gelle ne figure pas dans la présente liste.
Comme le rappelle le Défenseur des droits, NiitfD-2014061 du 29 juillet 2014),
[Gadministration employeur ne pewefuser par principe toute autorisatiofalobsence pour
participer a une féte religieuse autre giumé des fétes religieuses Iégales en Frafidei
appartientlGapprécier sidoctroi dune autorisation@bsence est ou hon compatible avec les

nécessités de fonctionnement normal du service.

Sur le plan juridique, Ghutorité hiérarchique peut donc refuseinatorder des
autorisations éhbsence aux agents qui en font la demande (il convient de ne pas prendre de
mesure @nterdiction générale), au motif d@alles ne sont pas compatibles avec le bon
fonctionnement du service. Toutefois, pour éviter des tensions au sein du service, et en fonction
des mar ges de Gdmansiration digpese, il peut étre Envisagé de propoger au

agents de démonter les bureaux de vote tres tét le lendemain matin.

E Sur le plan juridique,éautorité hiérarchique peut donc accorder des autorisations
déabsence pour motif religieux ou les refuser aux agents qui en font la demande (il convient de
ne pas prendre de mesur@nterdiction générale), au motif dlles ne sont pas compatibles

avec le bon fonctionnement du service.

E La demande deddgent doit étre adressée dans des conditions et des délais qui
permettent adencadrant déanticiper etde décider si, au regard des contraintes et du service, il
peut y faire droit, notamment dar@ypothése ou plusieurs demandes lui seraient adressées

pour le méme jour.
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E Léautorisation @absence permet au demandeur de bénéficier de jaalyseshce non
décomptés de son quota annuel.@ligit de jours de congé supplémentaires (comme lorsque
IGon se marie, par exemple). Lastorisations éabsence pour motifs religieux rpeettent a

IGagent de &bsenter de son service sans pour autant subir une perte de rémunération.

Guide de la laicité dans la fonction publiqype 46

https://www.fonctiorpubligue.gouv.fr/toutetes
publications/quidalela-laicite-dansla-fonction

publique

Propos discriminatoires- Le référent laicité a également été saisiyrangenfaisant
état de tensions dans un service de restauration scolaire, éseéopos du responsable de
ce service, qui aurait dit, a propos des desserts chocolatés contenant de la gélatine animale, et
ne pouvant étre servis aux enfantsars viande lesquels, en substitution, ont un yaourt
nature: « ce sont les parents quiustrent leurs enfants en leur interdisant de manger de la
viande». Un agent reprochait également a ce responsémeid dit, a propos @ne nouvelle
famille arrivée dansékcole dont la maman portait un veilgbe, couvrant les bras et les
jambes «on dirait Belphégor ! voila Belphégor qui arriveElle néa rien a faire en France,
gucelle retourne dans son pays, avec des intonations agressives dans la voix. Mais le
responsable niait avoir tenu de tels propos. Il importe derbmpeler aux agents publics que
les usagers des services publics sont libres de manifester leurs convictions par le port de signes
ou tenues religieuses etdjleur incombe de respecter toutes les personnes, quelles que soient
leurs croyancesSal estétabli, par des témoignages concordant§jmagent public a tenu des
propos discriminatoires @lgard de certains usagers en raison de leur religion, des poursuites

disciplinaires @mposent.

En 2024, le référent laicité a de nouveau été saisirpahef de service au sujedud
agent placé sous sa responsabiéii@antprononcé« mort aux juifs», a deux reprises sur son

lieu de travail.

E Dans ce cas de figurey aiveau de la collectivité, plusieurs réponses sont possibles

et peuvent se cumuler
- convocation dethgent
- suspension dédgent pour faute graye

- procédure disciplinaire @&ncontre dethgent;
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- signalement au procureur de la République des faits commis, sur le fondement de

IGarticle 40 du code de procédyrénale.

E Saagissant dine collectivité de grande taille, le chef de service doit immédiatement

solliciter le service Ressources humaines de sa collectivité.

1) Si les faits sont plausibles (= les propos sont rapportés par des collegues qui ne sont
pas en conflit ouvert avec@gent qui les aurait prononcés), alors une suspension est
envisageable pour faute grave (eu égard a la gravité des propos prono@estsn @rincipe
au service RH de prendre en charge cette procédure. Il est important dsnm&rdialogue
avec fagent concerné et de le convoquer a un entretien, en présence du chef du service

concerné, pour lui expliquer Guva étre suspendu et pourquoi il vétte.

2) Une enquéte doit étre réalisée pour établir la matérialité desSadette matérialité

est établie, une procédure disciplinaire doit étre engagée.

Par ailleurs, un signalement doit étre effectué aupres du Procureur de la République sur

le fondement dedrticle 40 alinéa 2 du code de procédure pénale.

Sur le plan pial, plusieurs qualifications pénales sont envisageables, notamment celle
de provocation publique a la discrimination, a la haine ou a la violence nationale, raciale ou
religieuse (Loi 1881 : art. 23 et 24 al. 8) : emprisonnement de 1 an au plus, amébd®dée
/ Privation de droits civiques pendant 5 ans au plus, affichage ou diffusion de la décision

prononceée).

Questions adressées au référe Réponses

laicité en 2025
Un agent peuil porter un signe | Lorsquan agent se rend au conseil médical pour
religieux lorsq@ est invité a présenter ses observations, il se présente en tant
présenter ses observations qu@gent public, dans les locaux du centre de gestion.
devant le conseil médical est donc soumis au devoir de neutralité &t peut porter
de signes religieux.
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Un agent peuil porter un signe
religieux pendant un temps de
formation ?

Dés lors que@gent participe a cette formation en tant
gu@gent public, il ne peut pas porter de signes religiel
pendant le temps deelle-ci. Peu importe quedgent ne
soit pas en formation au sein d@tablissement ou il
travaille habituellement.

Il Aprés avoir essayé en vain le dialogue, en cas de
réitération du comportement répréhensible@utorité
peut mettre en garde par écri@gent, endnhformant
qua sexpose a une sanction disciplinaire ; lorsqagént
informé persiste dans son refus de respecter le princif
de laicité et manque en outre a son obligation
d@béissance hiérarchique, une procédure disciplinaire
pourra étreengagée en veillant a ce que la sanction ng
soit pas disproportionnée par rapport aux faits établis.

Estil possible de recruter une
stagiaire apparaissant voilée st
la photo de son CY

Oui. Durant®ntretien de recrutement, le candidat, sau
s} a déja la qualité @gent de la fonction public, a le
droit de porter des signes religieux et ne doit pas faire
I@bjet d@ne discrimination sur ce fondement, qui reléy
exclusivement de sa liberté religieuse. Ce critére ne d
donc pas intervenir danQbpréciation des mérites du
candidat par@utorité chargée du recrutement. Toute
interrogation sur les convictions religieuses du candid
doit également étre proscrite.

Un temps @change peut toutefois permettre de
rappeler au candidat les principes gégissent le
fonctionnement du service, parmi lesquels figurent
I@bligation de neutralité et le respect du principe de
laicité, dont le manquement expose son auteur a une
sanction disciplinaire. La décision de recrutement peu
tenir compte de @ttitude d@n candidat qui ferait part de
son intention de ne pas observer ces principes en
constatant son inaptitude a exercer des fonctions au S
du service public.
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Un agent peudl refuser
d@nlever un foulard couvrant s
chevelure recouvert @n
bandeau coleé ? Que faire?

Lorsque le port se fait systématiqguement et que le refy
de @ter n@st pas justifié par des circonstances
objectives (le soleil ou, &Xlverse, le froid,@bsence de
cheveux, etc.), il apparait alors comme un moyen de
contourner @bligation de neutralité religieuse qui
incombe a tout agent public. @t donc le comportemen
de Kgent, sa persistance a ne pas vouloir y renoncer
ce que @gent en dit qui permettent de considérer un
couvrechef comme un signe religig et donc un
manquement a @bligation de neutralité religieuse.

> || est important de discuter ave@gdient concerné poul
lui expliquer le cadre juridique, en lui montrant bien qu
vous ne cherchez pas le stigmatiser. Il faut lui expliqug
gudV/elle exerce des fonctions publiques, @lelle
travaille dans un service public et@uce titre, il/elle est
soumise & un devoir de neutralité qui est imposé par
loi a tous les agents publics. Il convient également lui
expliquer que ce devoir de neutrigi est imposé aux
agents pour assurefiinpartialité et la neutralité du
service public. lI@Agit de rassurer les usagers du servi
public : ils ne doivent pas penser@gipourraient étre
traités differemment en fonction de leurs convictions
religieuses. Plus largement, la laicité, si elle vient limit
la liberté individuelle des agents publics de manifester
leurs convictions religieuses, leur garantit également
gudls ne seront pas discriminés du fait de leurs croyar
ou de leurs origines.

Un bndi (point rouge sur le
front) estil un signe religieux?

Oui, le bindi est porté uniquement par les personnes
appartenant a la religion hindoue. Il indique que la
personne est hindoue. Il doit donc étre considéré com
un signe manifestant une appartenamreligieuse, dont
le port est interdit dans@xercice des fonctions.
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Le devoir de neutralité
s@ppliquet-il & un bénévole
intervenant dans le cadre@h
événement piloté par une
commune

Dans un arrét du 23 juillet 2019 (n°17LY04351), la coy
administrative @ppel de Lyon a fait la distinction entre
les parents accompagnateurs, non soumis au principg
neutralité, et les parents intervenant dans les classes
eux, doivent arborer une tenue neutre. Le respect du
principe de laicité imposeug, quelle que soit la qualité
en laquelle elles interviennent, les personnes qui, a
Idintérieur des locaux scolaires, participent a des activi
assimilables a celles des personnels enseignants, soi
astreintes aux mémes exigences de neutrali@xigence
de neutralité imposée aux parent&@deves ne trouve a
s@ppliquer que lorsque ces derniers participent a des
activités qui se déroulent &itérieur des classes et dan
le cadre desquelles ils exercent des fonctions similairg
celles des enseignés

Par anlogie, le devoir de neutralit@spose au bénévole
lorsquil exerce des missions similaires a cell@ndgent
public au sein de la collectivité publique.

Un tatouage sur la nuque
représentant une croix stylisée
estil un signe religieux?

La coix est le symbole de la religion chrétienne. Mémg¢
cette croix est "stylisée" avec des entrelacements de
motifs (traits, ornements, etc.), méme &ident affirme
gu@lle la porte pour des raisons esthétiques et non
religieuses, elle peut étre percymar les autres (les
usagers et les collegues) comme un sig@pplartenance
religieuse. Le seul fait @n chef de service interroge le
référent laicité a ce sujet montre bien que le doute est
permis: dautres personnes que lufisterrogeront sur la
nature de ce signe. Il faut donc demandefagént de
dissimuler ce signe sous ses cheveux ou un foulard n
autour du cou lorsg@lle se trouve dangaxercice de seg
fonctions.
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A @pproche des fétes de Noél,
estce guRne collectivité (ici villg
ou CCASjeut/doit, dans

le cadre de ses activités a
destination des personnes agé
hébergées errésidence
autonomie ou des personnes e
situation de précarité
hébergéesen centre ou LAM (li
d@ccueil médicalisé), mettren
place dans des espaces de sof
équipement des créches de no
ou tout autre aménagement
permettant aux usagers
concernés @xercer leurculte.

1) Selon@irticle 2 de la loi du 9 décembre 1905 de
séparation des églises et d&fat:

"La République ne reconnait, ne salarie ni ne
subventionne aucun culte. En conséquence, a partir (
ler janvier qui suivra la promulgation de la présente |
seront supprimée des budgets deBitat, des
départements et des communes, toutes dépenses
relatives a ®@xercice des cultes.

Pourront toutefois étre inscrites auxdits budgets les
dépenses relatives a des servic@urhbnerie et
destinées a assurer le libre exerales cultes dans les
établissements publics tels que lycées, colleges, écol
hospices, asiles et prisons."

> Le principe de laicitéinterdit pas de proposer des
services @umadnerie aux usagers "captifs@a service
public comme des personnes hospiales ou en EHPAL
ou encore les militaires ou les lycéens pensionnaif®@s (
internat.

2) En principe, dan®hceinte des batiments publics,
siéges des services publighdtallation dne créche de
noél est contraire au principe de neutralité des pamnses
publiques, "en @bsence de circonstances particuliereg
permettant de lui reconnaitre un caractere culturel,
artistigue ou festif".(CE, 9 nov. Fédération
départementale des libres penseurs de Sedtdlarne
n°39512).

Estil possible @xclure du
forum des associations une
association liée au diocése
(aumonerie, catéchisme)

Non. Le principe de laicité, qui a pour corollaire le
principe de neutralité des personnes publique@gard
des cultes, ihterdit pas a une commune@utoriser
IQtilisation dan local qui lui appartient poufxercice
d@n culte par une association, dés lors que les
conditions financieres de cette autorisation excluent
toute libéralité et, par suite, toute aide a un culte. Une
commune ne peut rejeter une demeda dtilisation dan
tel local au seul motif que cette demande lui est adres
par une association dans le bu®gercer un culte (CE,
Assemblée, 19 juill. 2011, n°313518, Cne de Montpell
Par analogie, il serait illégal de refuser la demanded
association cultuelle de participer a un forum des
associations alors que celciiest a priori ouvert a toute
association. Un tel refus serait discriminatoire.
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IV. Bilan des saisines de l@nnée 2025 adressées a la
référente déontologue de |@&lu local

Créé par la loi n°® 202217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la
décentralisation, la déconcentration, dite loi 3 [@SRlispositif du référent déontologue G&lu
local est entré ewigueur le %'juin 2023.

Rappelons que le CDG 69 mutualise le dispositif référent déontologu@lualdokcal
avec les CD@®3, 26, 38, 42, 43 et 73.345colledivités ou établissement®nt délibéré pour
confier la mission de référent déontologue @éullocal a la référente proposé par le CDG 69
(v. supra I. bilan global).

En 202563 saisine®nt été adressées au référent déogied dedelu local (73 en 2024
et 42entrele 1°" juin 2023et le 31 décembr@023, dont21 émanant déikere(23 en 2024)

18 du Rhong26 en 2024)10 de la Savoiéd en 2024)5 de la Dromég13 en 2024)4 de la
Loire (comme en 2024)3 de la Hautd.oire (1 en 2024kt 2 de §Allier (comme en 2024)

Répartition des 63 saisines du référent déontologue de
I'élu local par département

=03 =26 38 m42
=43 69 =73

Sur ces63 saisines 25 saisineemanent de collectivités non affiliées (voir tableau,
suprg dans le bilan global La majorité des saisines 38 saisiney émanent donc de
collectivités affiliees au centre de gestion, donc des collectivités de plus petite taillela
peut €expliquerpar le fait que dans les grandes collectivités, un certain nombre de questions

gue se posent les €lus sont réglées en interne, notamment par le service des assemblées ou de



la vie institutionnelle, qui gére les questions de déport des élus se trouviumtEmsde conflit

dantéréts, lors des séances dssemblée délibérante.

Sur ces63 saisines,16 saisines émanent des chefs déexécutif (maires ou
présidents), D saisines dadjoints ou viceprésidents,4 saisines de conseillers délégué 1
saisines de conseillers sans délégatio®n compte égalemertl saisines émanant de
personnes non ®l ues (directeur g®n®r al des

référente déontologuéest déclaréamcompétente.

Répartition des saisines du référent déontologue de I'élu
local par catégorie d'élus

= maire/président = adjoint/vice-président
conseiller délégué = conseiller sans délégation

= autre (DGS, secr. Mairie...)

La grande majorité des saisines4b saisines sur63) porte sur la prévention des
confitsdd nt ®r °t s et | abbligatisnee deport. Orucompee égalememnt

- 1lsaisines relatives a la probit, plus précisément sur la possibilité bénéficieren
tant qu#lu, déun avantagguelconque

- 3saisines portant sur des inéligibilités et incompatibilités

- 2 saisines sur la reconversion professionndlia @l a Bssue de son mandat

- 2 saisines portant sur des questions hors champ de la déontologie des élyssiocaux
des sujetslivers.
Apres avoir évoqué les régles de compétence et de recev@lljtél sera fait état des
saisines relatives a [@évention des conflits@d nt ®r °t s et ~ |l a mi se en
puis des saisines concernant la probité (8§ 3) et enfin des saisines portant sur des thématiques
diverses (8 4).
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§ 1. Compétence et recevabilité

Sur ces 73 saisines, Kaisines @nt pas été traitées sur le formhit guelles ne
relevaient pas de la compétence du référent déontologu@ldddcal, soit qcelles étaient

irrecevables.

A. Cas ddancompétence du réferent déontologue de I@lu local

Signalement de dysfontitonnements: Laréférente déontologue d@&lu local a décliné
sa compétence podes saisines émanarietlis souhaitant signaldes dysfonctionnements au
sein de leur collectivitéll séagit essentiellement&lus faisant part de tensions sein de
lGassemblée délibérante, de relations dégradées avec le chéfxéeutif. Certains élus
souhaitent égalemepbrter a la connaissanca eférentdéontologue dedlu local certaines
pratigues au sein deur collectivité dont la légalité leuparait douteuse. Mai® Iréférent
déontologue @est pas un référent alerteon réle KBest pas éaccompagner les élus auteurs de
signalement. Tout au plus pauteur indiquer si tel ou tel comportement pedargalyser
comme un manquement déontolpgg et les inviter a solliciteéddjointe au Défenseur des

droits en charge des lanceufaldrte.

Questions de légalité hors champ de la déontologikaréférente déontologue diglu
local décline égalemerda compétence poles saisineportantsur une question de légalité en
dehors du champ de la déontologies élus locauxLe référent déontologuedst pas un
conseiller juridique il néa pas vocation a répondre a des questions qui ne portent pas sur le
respecpar un éludes obligionsconsacrées dans la Charte @u local.

B. Saisines irrecevables

Questions posées par des personnes non éluSantirrecevableges saisineémanan
non pas @in élumaisd@un agent de direction (directeur général des servloesteur général
adjoint etc.) du directeur de cabineu de la secrétaire deairie En accord avec le CDG 69,
il a été indiqué aux auteurs de ces saisinésappartenait alu concerné deassir le référent
déontologue par le biais du formulaire idoine. Il est impodanesponsabilisées élusqui ne
doivent pas se décharger des questions déontologiques qui les conserrieurs proches

collaborateurs.
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Questions concernant un autre &l.- La question &st posée de savoir ks élus
peuventposer au référent déontologue des questiommeiude leur situation personnelielon
[Garticle L. 11131-1 du CGCT« Tout élu local peut consulter un référent déontologue chargé
de lui apporer tout conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés dans la
présente charte.xCes dispositions ne précisent donc pas @ llocal doit poser a son référent

des questions qui le concernent a titre persorimitefois, selon une réponse a la question

écrite posée par un parlementaileuéstion écrite n° 10580 Consultation du référent

deontologue local, 23 avril 20p4un €lu local e peutpassaisir le référent déontologue que

pour une question qui le concerne personnellement. Le réle du référent déontologue est
déclairer les élus qui sont personnellement confrontés a des questions déontokbagues
IGexercice de leur mandaton de faire office de contrble de la |égalité et encore moins de juge
ou de procureur. En outre, le référent déontologue a un réle prévkatifocation a intervenir

en amont de tout litige. Son rdle est de protéger les élus, notamment du risquesdegsour
pénales pour prise illégaldintéréts, en les invitant si nécessaire a prendre des mesures de

déport.

Toutefois, le référent déontologue d@élli local peut étre saisi par le chef GxEgcutif
sur des questions concernadautres membres déaksemblée délibérantes. En effet, il lui
appartient, en tant que chef dexécutif, et a ce titre, seul chargé degddministration» de la
collectivité’®, de veiller au respect de la déontologie pamgemble des élus dedallectivité,
et notamment aGhbsence de situation de conflifirdéréts. Le chef de@xécutif est donc
personnellement concerné par la situation des autres élus. De la mémedigditullaire
déune délégation peut poser une question au réfdémmtologue concernanh autre élu des
lors que le comportement de cet élu peut impdeteprocessus décisionnels relevant de son

champ de délégation

§ 2. Prévention des conflits déntéréts et obligation de déport

Il convient de rappeler le cadreigique applicable a la prévention des confliistréts
(A), avant @evoquer les cas concrets dont a été saisie la référente déontologue (B).

48 CGCT, art. L. 212218 (maire), L. 322183 (président du conseil départemental), L. 433président du conseil
régional).
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A. Le cadre juridique applicable

En cas de manquement a leurs obligatioimmphrtialité et de prévention desndlits
déntéréts (1), les élus locaugexposent a des sanctions pénalesl@)participation dun élu
en situation de conflit@téréts au processus décisionnel expEgementa décision prise
(délibération, contrat) a un risquédnulation par le juge administra{l). Pour éviter ces
risques juridiques@®|l u doit mettre en Tuvre son obligat
du processus décisionnel auquel il egtliessé (4).

1. Obligations

Comme &nonce darticle £ de la loi du 11 octobre 20Xk8lative a la transparence de
la vie publique « les personnes titulairesdgn mandat électif local ainsi que cellelsargées
déune mission de service public exercent leurs fonctions digedité, probité eintégrité et
veillent a prévenir ou a faire cessenmédiatement tout conflitGdtéréts». Au sens de la
présente loi« constitue un conflit dntéréts toute situation @hterférence entre un intérét
public et des intéréts publics ou privés qui eshdeire a influencer ou a paraitre influencer

IGexercice indépendant, impartial et objectifide fonctior» (art. 2).

Il suffit que Knterférence puisse faire naitre un doute raisonnable dsxertice
indépendant, impartial et objectif de la fonatipour qéun risque de conflit @téréts soit
identifié. Autrement dit, Gappréciation subjective que le responsable public porte sur ses
intéréts et sur ses capacités a exercer sa fonction de maniere adéquate ne rentre pas en ligne de
compte pour écger une situation de conflitGtéréts.Par exemple, le fait gune commune
attribue un marché public a une entreprise par une délibération a laquelle prend part un
conseiller municipal, lequel participe, dans le cadre de ses fonctions privées, awesorga
dirigeants de cette entreprise, suffit a caractériser le codfiiedets. Il est indifférent que ce
conseiller @it pas, en&spece, cherché a favoriséentreprise dans laquelle il détient un
intérét.

Dans le méme sens, la Charte @dul local (art. L. 11111-1 du code général des

collectivités territoriales) rappelle les principes suivants

«1. Lé&lu local exerce ses fonctions avec impartialité, diligence, dignité, probité et

intégrité.
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2. Dans fexercice de son mandatglu loal poursuit le seul intérégénéral, a
[Gexclusion de tout intérét qui lui soit personmitectement ou indirectement, ou de tout autre
intérét particulier.

3. L&lIu local veille & prévenir ou a faire cesser immédiatementdoifiit dintéréts.
Lorsgue ses intéréts personnels sont en causeldaradfaires soumises @rgane délibérant

dont il est membre@lulocal sEengage a les faire connaitre avant le débat et le vote.

4.LE&lu local $engage a ne pas utiliser les ressources anlegens mia sa disposition

pour IGexercice de son mandat ou de ses fonctiai@aires fins»

2. Sanctions pénales

Prise illégale dintéréts.- Laarticle 43212 du code pénal, qui réprime le délit de prise
illégale dintéréts, punit de cinq angainprisonnementettdne amende de 500
montant peut étre porté au double du produit tiréid&dction,«l e f ai t (é) par
investie dun mandat électif public, de prendre, recevoir ou conserver, directement ou
indirectementun intérét de nature a compromettre son impatrtialité, son indépendance ou son
objectivité dans une entreprise ou dans une opération dont elle a, au montactelech tout
ou partie, la charge @ssurer la surveillancegdministration, la liquidatio ou le paiement.

Le délit de prise illégaledhtéréts peut résulter de la participatidnrélu au processus
décisionnel, lorsque la décision porte sur une affaire dans laquelle il a undrgtnét decelui
de la collectivité

Selon la jurisprudence pénale, le fait, pour un éki,pdendre une décision ou de

participer a@laboration ouéadoption dune délibération relative a une association au sein de

laquelle il exerce a raison de son mandat des fonctions de président ou de membre du conseil

déadministration est susceptilile caractériser le délit de prise illéga@ntéréts (CasCrim.,

22 octobre 2008/ille de Bagneux® 08-82.068). Dans une telle situation, la Cour de cassation
considere que le délit peut étre constitué mém@lsi he retire detpération aucun bénéfice

et si la collectivité ne souffred@ucun préjudice. Dans le méme sens, le fait de participer a une
décision attribuant un contrat a une entreprise d#hi bu fun de ses proches est dirigeant

exposedélu a des poursuitespaes au titre de la prise illégalérdéréts.

De la méme facon, le délit de prise illégal@ntéréts est caractérisé en cas de lien
dantérét, direct ou indirect, avec une entreprise, par exemple @rsguaire a participé a la

délibération accomht des travaux a une société, laquelle a-taité une partie de ces travaux
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a une entreprise dont il était le géréass. Crim.4 juin 1996 n° 94-84.405). Le délit de prise
illégale dintéréts est caractérisé en rais@nrg relation amicale@n élu avecdattributaire
déun marché public, des lors qu@lu participe aux travaux et décisions du conseil municipal
relatifs a ce marché (Cass. Crim, 5 avril 20181 7-81912).

Pour Bapplication dedarticle 43212 du code pénal, le juge pémnalient une définition
tres large de la notion desurveillance» et d« administrations : il néexige pas quexlu ait pu
exercer une influence effective sur la décision. Du simple féiit §jage au conseil municipal
ou communautaire, tout €lu peétre considéré comme chargésburer la surveillance,
[Gadministration, la liquidation ou le paiemefide affaire traitée par la commune.dst pas
nécessaire qudihtéresseé ait eune responsabilité particuliere dans le traitementaféalre
litigieuse. De maniere génératela participation dun conseiller ine collectivité territoriale
a un organe délibérant de celté, lorsque la délibération porte sur une affaire dansulelie
il a un intérét, vaut surveillance ou administration depEration au sens déalrticle 43212
du code pénab (Cass.Crim., 19 mai 1999n° 98-80.726 : condamnation pour prise illégale
déntéréts dun viceprésident de département pour avoirtipgppé au vote de la commission
permanente du conseil général décid@attdbuer une subvention a une association dirigée par
son fils). Peu importe qué&lu nait pas pris part a la discussion précédant ce vote ou que celui
ci néait été que formel (Cas€rim. 21 nov. 2001n° 00-87.532). Ainsi un président de conseil
général &-il été condamné pour avoir présidé les commissidagpetl doffres ayant attribué
un marché a une société cogérée par ses enfants, méme si paribilavait pas participé au
vote et avait eu une attitude de retrait. Le méme arrét précisaeegsimple délégation de
signature accordée a un fonctionnaire ne suffit pas a considérer que le déiégartenpas
|[Gadministration ou la surveillancke Baffaire Cass.Crim., 9 févr. 2005n° 03-85.697).

Le délit de prise illégale @htéréts ne sanctionne pas les élus vénaux mais les élus
intéressés. Le délit de prise illégatintéréts« est caractérisé par la prisedah intérét matériel
ou moal, direct ou indirect, et se consomme par le seul abus de la fonction indépendamment
de la recherched@n gain ou de tout autre avantage personn@assCrim., 21 juin 2000n°
99-86.871).

De plus, le code pénafexige pas quedihtérét pris pafte prévenu soit en contradiction
avec fintérét communal (Cass. Crijml9 mars 20087° 07-84.288 ; Cass. Crim, 22 octobre
2008,Ville de Bagneuxn® 08-82.068).Le délit peut étre constitué méme &lu ne retire de

|Gopération aucun bénéfice et scclallectivité ne souffre @ucun préjudice financier.
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En outre, éinfraction de prise illégaled@htéréts @implique pas que son auteur ait eu une
volonté frauduleuse,dhtention coupable étant caractéris€du seul fait que éauteur a
accompli semmentdacte constituant®lément matériel du débt(Cass. Crim.27 novembre
2002,n° 02-81581).

Dispositions spécifiques pour les communes de moins dé&@ habitants: Les
dispositions detarticle 43212 du code pénal fomterdiction aux €lus exercant des fonctions

exécutives de contracter avec la collectivitélguadministrent, sous réserve de dérogations

limitées pour les communes de moins de 3500 habitants. Dans la commune, sont concernés

déune part, le maire, quen vertu dedarticle L. 212218 du code général des collectivités
territoriales« est seul chargé dédministration», et dautre part les adjoints et les conseillers
municipaux délégués ou agissant en remplacement du maire. Dans un EPCI, sonésdacer
président, les vieprésidents et les conseillers délégués. Il en résulte, par exemple, que le maire
(ou le président),@ne part, les adjoints (ou les vipgésidents) et les conseillers municipaux
délégués dans la gestion du patrimoine commud@galitre part, ne peuvent conclure durant leur
mandat des baux de location des terres communaleshttps://questions.assemblee
nationale.fr/q11/1110329QE.htm)A contrarig les adjoints ou les conseiller@gant pas recu
délégation dans le domainars lequel est conclu le contrat et, a fortiori, les conseillers non
délégués par le maire, ne sont pas visés par les dispositiofetadel 43212. Il importe

toutefois gdils ne participent pas a la délibération qui les intéres@sest fobligation de déport.

Favoritisme.- En outre, le code pénal (art. 432) réprime le délit de favoritisme (ou
octroi dun avantage injustifiék est puni de deux angainprisonnement etighe amende de
200 000 4, dont | e mdedu praduitting dednfractton, ke &itparor t ®
une personneunmn énandate sRlieectdi f public [é] de
a autrui un avantage injustifié par un acte contraire aux dispositions législatives ou
réglementaires ayant pouwbjet de garantir la liberté @hcces et@galité des candidats dans
les marchés publics et les contrats de concessiéinsi, par exemple, un élu qui transmet des
informations privilégiées ayant permis a une entreprise candidate de remporter ug, s@rch
rend coupable du délit de favoritisn@€ass.Crim., 15 déc. 2004n° 03-83.474). Tous les
marchés sont concernés, méme ceux passés de gré a gré. Le délit de favéapisimes des
le premier euro dépensé (Cassm., 14 février 2007n° 06-81924 ; confirmation pour @hutres
contrats passés sans procedure formalisée : Cass., 4 mars 2020n° 19-83.446,n° 19
83446,publié au bulletin).
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3. Contentieux administratif

La participation &in élu en situation de conflitGdtéréts auprocessus décisionnel
expose la décision prise (délibération, contrat) a un risguendlation par le juge administratif
qui pourrait étre saisi notamment par un concurrent évincé ou un conseillé@p(oesition a
priori) ou encore le préfet. Aux teen dedarticle L. 213111 du code général des collectivités
territoriales (CGCTX sont illégales les délibérations auxquelles ont pris part un ou plusieurs
membres du conseil intérességaffhire qui en fait dobjet, soit en leur nom personnel, soit
comme mandataires La décision dethssemblée délibérante peut ainsi étre annulée par le
juge administratif au motif gielle a directement méconnu une disposition du code pénal en
exposant le bénéficiaire de la décision a une situation constitdtine grise illégale@htéréts
(CE, sect., 25 janvier 195%té CraccplLeb. p. 56; CE, 9 novembre 1984° 49123 ; CE, 7
avril 1999,n° 149208 ; CE, 27 septembre 2000320905).

Le juge administratif peut également annuler la procédure de passation du contrat (CE,
14 oct. 2015Sté Applicamn® 390968, T.Leh. p. 540), voire le contrat kméme, pour non
respect du principe@mnpartialité, lorsqdun €lu (ou un agent) en situatide conflit dintéréts
participe a la procédure de passation (CE, 25 nov. Zifllbctivité de Corsen® 4544661 eb. :
le technicien en charge du dossier au sein de la collectivité occupait quelques mois avant un

poste a responsabilité au sein de leiété déclarée attributaire du contrat).

4. Déport

Il appartient aélu en situation de conflit@htéréts, de se déporter, au cas par cas, des
processus décisionnels pour lesquels un cordlitétét a été identifié. Le déport implique,
conformémend la jurisprudence du juge pénal susmentionnédptbstenir de participer, lors
des séances déaksemblée délibérante, non seulement au vote de la délibération mais
€galement aux débats préalables a ce vote, etatbstenir de participer a toute néon,
discussions ou travaux préparatoires. Le retrait du processus décisionnel doit étre total pour

permettre a&lu d&chapper a la condamnation pour prise illégétaéléts.

Une publicité des mesures de déport est également nécessaire pour gaeatd
personne concernée ne sera pas informée des éléments relatifs a la décision ou a toute discussion
dans le périmétre de son déport, ni participer aux réunions préparatoires ou tout autre réunion.
Le contenu de la procédure de déport doit étreushiffaupres des personnes concernées
(HATVP, Guide déontologique Ip. 61).
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Les proces/erbaux des séances d@érgane délibérant et&éventuelles réunions
préparatoires doivent faire mention des déports et du faité§luedoncerné a quitté la salle
(HATVP, Délibérationn® 2022150 du 3 mai 2022

En outre, pour anticiper les déports a venir, un arrété de dépertanens peut étre
adopté pardautorité territoriale. Les collectivités (et notamment les services des assemblées)
sont ainsi invitées a tenir a jour un registre des déports, leur permettant eisvitier des élus
concernés a se déporter de tel ou telggsas décisionnel. Cet arrété de déport doit mentionner
précisément la teneur des questions pour lesquélesrtéressé estime ne pas devoir exercer
ses compétences@irganisation du déport impliqguédentification précise des dossiers sur

lesquels se déporter, selon leur objet ou leur

matiere.
o ) V. par exemple learrétés de déport
Léarrété de déport, pour les membres dges élus de la commune de

Mérignac

|Gexeécutif (maire/adjoints, président/vice
présidents, conseillers délégues) désigne Whuidede déport des élus
suppléant, auquel@lu en situation de conflit Municipaux de la ville de Clamart

déntéréts ne pourrdonner aucune consigne

B. lllustrations

1. Conflits ddntéréts liés a I@ctivité professionnelle

Un élu local a le droit @xercer, en cumul avec ses fonctions électives, une activité
professionnelle, y compris une activité professionnelle qui le enetelation avec des
collectivités et établissements publics. Toutefois, il faut veiller a d@ gdéy ait pas
dénterférence entre les fonctions électives et les fonctions professionnelles. Le éunaul d
activité professionnelle etdoh mandat &lu local délégué est particulierement propice aux
conflits dintéréts, notamment gictivité professionnelle et la délégation portent sur le méme
secteur @ctivité. Il ne faut pas que les tiers (concurrents, habitants) puissent pens@fugue |
profite ou a profité de ses fonction&hll et des moyens de la collectivité pour développer son
entreprise privée.

E Un élu municipal délégué a la transition écologique et a la préservation de la
biodiversité ayant constaté les carences des serviceglBghent proposés et ayant une

expérience professionnelle dans le milieu informatique, d@déel de concevoir un service
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digital améliorant le dispositif proposé aux communedoil abstenir, pour éviter tout risque
de poursuites pénales au titrel@aticle 43212 du code pénal (prise illégalérdéréts), de
conclure un contrat avec la commune dont il est élu. Il est également recomré@viidé de
nouer des relations contractuelles avE®Cl auquel appartient la commune, aingagac les
communes membres du méme EPCI, af#vider quion puisse penser qué&lu profite de son
mandat pour développetattivité de son entreprise privee. Cependdity Imunicipal peut
exercer son activité professionnelle et conclure des contrats avegligetivités, en dehors du

ressort territorial dedEPCI auquel appartient sa commune.

2. Conflits ddntéréts liés a un lien familial (recrutement d@n
proche)

Léarticle L. 3332 du code général de la fonction publitfusterdit & toute autorité

territoriale de recruter parmi les membres de son cabinet :
- son conjoint, partenaire lié par un pacte civil de solidarité (PACS) ou concubin,

- ses parents ou les pate de son conjoint, partenaire lié par un pacte civil de solidarité
(PACS) ou concubin,

- ses enfants ou les enfants de son conjoint, partenaire lié par un pacte civil de solidarité
(PACS) ou concubin.

En dehors du champ de ses dispositions, aucunen@ukrdit expressément de recruter
les membres de la familléith élu au sein de la collectivité. Mais le recrutemémbe personne

ayant un lien de parenté avec un €lu de la collectivité est porteur de risques juridiques.

Risque pénal- Outre le risjue de poursuites pour détournement de biens publics en cas
déemploi fictif, le juge pénapeut condamner le chef diexécutif pour prise illégaleGmtéréts
pouravoir recrutéson fils ou sa fillecomme agent non titulaires declallectivité: il a ainsi pris
un intérét moral dangdttribution de ces deux postes, aloréilcavait la surveillance de ces
opérations et en assurait le paiement. La circonsiquio@ tel recrutement constitueraibe
pratigue courante dans les ealflivités territoriales @xonére pasétlu du respect de la loi
(Cass. Crim. 8 mars 2006, n°-85276). Dans le cas de recrutement par un maire de son
epouse, le juge pénal a considéré que le respect des regles de recrutement instaurées par la loi
état sans incidence sur la caractérisation du délit de prise illégatérét dés lors le maire

était intervenu a tous les stades de la procédure ayant abouti au recrutement, et ce quelles que

49 Ces dispositions sont issues de lanfb20171339 du 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie palitique
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soient les compétences professionnellegsidegtessé (Cas€rim., 4 mars 2020, n° 183.390
; 26 novembre 2019, 1'8-87.046).

Dans une réponse ministérielle, il a été précisé que le fait pour un nouveau maire de
renouveler le CDD de sa fille recrutée paankienne municipalité comme femme de ménage
pouvait caratériser le délit de prise illégaldidtéréts. Et ce méme si le renouvellement du
contrat se faisait aux mémes conditions. Un intérét moral suffit en effet a caractériser
IGnfraction et il r@est pas nécessaire de prouver @akilen ait tiré profipersonnellement. I
est également indifférent pour la caractérisatio@d&dction que le travail fourni par le proche
de lu soit effectif et que le proche d@lU ait toutes les compétences requises pour occuper

le poste Question n® 66515 de M. Jacquat Denis du 21 février)2Wre autre réponse a une

guestion parlementaire préciséagissant du recrutemeniuth parent din adjoint au maire,
gue la voiecontractuelle et celle du recrutement direct sans concours sont indissociables d
risque pénal résultant dénitérét moral q@aurait cet élu a recruter un membre de sa famille
(Réponse du 2 mars 2017 a la question n° 24511 de MLaegMassoh

Contentieux administratif.- Par ailleurs, le juge administratif peut étre amené a prendre
en compte le droit pénal, non pour dire si une infraction a été commise ni pour promancer u
condamnation, mais pour déterminer si un acte administratif a respecté les prescriptions établies
par ce droit (CE Ass., 6 décembre 1996, n° 67562 ambdpa Ainsi, par un arrét du 27 juillet
2005 (n° 263714), le Conseititat a annulé les actesrgaquel le maire @dine commune a
recruté par contrat en qualitéadents communaux permanents les fils de deux de ses adjoints
sans qdaucune publicité ait été donnée aux postes a pourvoifmiiqune procéduréekamen
des candidats ait été orgades ainsi quedhrrété du méme jour par lequéin de ces adjoints
recrutait en cette méme qualité le fils du maire. Selon la Haute juridiction adminiskatase,
actes, compte tenu des conditions de leur intervention, étaient de nature a expées ees
IGapplication des dispositions défticle 43212 du code pénal et étaient de ce fait entachés
ddllégalité ».

En outre, les dispositions du code général des collectivités territétialégent, dans
le cadre du contréle de légalité, la transmission obligatoire au représentéftai@ans le
département, de toutes les décisions individuelles relatives au recrutement de titulaires ou non
titulaires, adexception de celles prises dde cadre din besoin saisonnier ou occasionnel. Par
ailleurs, en vertu des 1 et 3 de ce méme article, demeurent également souéldagmédn

de transmission au préfet certaines délibérations, dont celles créant un emploi et prévbyant qu

50V, not.le 5° ce l'article L. 21312 duCGCT pour les communes.
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peut ére occupé par un agent non titulaire ou celles autorisant le maire a signer le contrat
déengagement @n agent non titulaire. Le préfet peut dond@l estime que les actes ainsi
transmis sont contraires a la légalité, saisir le tribunal administieats le cadre@n déféré

préfectoral

En pratique.- SGl séagit de recruter une personne qui a un lien avec le mair@lou |
titulaire de la délégation RH, par la voie contractuelle ou par la voie récrutement direct
sans concours, le risque peursuites pénales au titre du délit de prise illégéleététs est
particulierement fort, méme si le proche exerce effectivement ses fonctionél(eéepi donc
pas question @mploi fictif) et dispose des compétences requises pour occupesti po

méme si la procédure de recrutement est réguliere.

Séagissant du recrutemenfuthe personne qui a un lien avec un autre élu, le risque de
poursuites pénales pour prise illégafimtdréts est moins fort dans la mesure@lulniest pas
chargé du recrutement au sein de la collectivité, mais il reste présent. En tout état de cause, il

convient de respecter certaines conditions.

Ddébord, il ne faut pas quélu concerné soit intervenu ou intervienne, méme de
maniére informelle, dans leqressus décisionnel conduisant a ce recrutement. Il ne doit avoir
acceés a aucune information susceptible de privilégier le membre de sa famille candidat au
recrutement. Une fois le recrutement effectué, il ne devra pas avoir de lien, dans le cadre de ses

fonctions électives, avepprenti.

En outre, la collectivité doit étre en mesuétdblir, en cas de contestationfejle a
bien respecté la procédure de recrutement, en procédant notamment a la déclaration de vacance
du poste, en fixant un délaifisant pour que des candidats se présentent et en démontrant que
la candidature de la personne ayant un lien de parenté avec un €élu était la meilleure au regard

des compétences requises pour ce poste.

Si la collectivité iGest pas en mesure de démonmefelle a respecté toutes ces
conditions, il est plus prudent de renoncer a ce recrutement.

Indépendamment du risque pénal et administratif, les élus doivent étre conscient que les
médias etdpinion publique sont prompts a dénoncer le recrutementapasllectivité dun

proche dun élu.
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Focus : laloi n°® 2025-1249 du 22 décembre 2025 portant création dan statut de
|@lu local

Ce texte, issu de la proposition de loi sénatoriale déposée en janvier 2024 par Mme Francgoise
Gatel, vise a apporter un ca@rn nombre de réponses a la crise dndagement local,
notamment en améliorant les conditions matérielles et socialésxaecice du mandat, ainsi

gue la protection des €lus locaux.
La charte de Iglu local enrichie

Créée par la lon°2015366 du 31 mars 2015 visant a facilitéexercice, par les élus locaux,

de leur mandat, la charte d@lu local, qui jusq@ci énoncait « les principes déontologiques »
sdmposant aux élus dan&kercice de leur mandat, est enrichie : elle engliéisermais « des
droits et des devoirs » (CGCT, art. L. 14112). Les dispositions de la charte, qui figuraient &
lGarticle L. 11111-1 du CGCT, sont déplacées aux articles L. 113 {pour les obligations) et

L. 111314 (pour les droits)Stagissant desavoirs, la charte est enrichie par une premiere
phrase que « danékercice de son mandafglu local §engage a respecter les principes de
liberté, dégalité, de fraternité et de laicité ainsi que les lois et les symboles de la République ».
Elle est églement complétée par de nouvelles obligations déclaratives, tout élu local devant
désormais déclarer, dans un registre tenu par la collectivité territoriale, les dons, avantages et
invitations dune valeur gdl estime supérieure a 150 euros dont il adfiéré en raison de son
mandat, adexception des cadeauxudage et des déplacements effectuédnuaithtion des
autorités publiques francaises ou dans le caflme autre mandat électif.

Resserrement du délit de prise illégale @htéréts

La loi consacraun chapitre a « sécuriséiehgagement des élus et les accompagner dans le
respect de leurs obligations déontologiques » (chapitre IV, art. 30 ad@B)dés objectifs de
la loi était drlléger le risque pénal pesant sur les élus. A ce titre, la loB®nnodifiel Garticle

43212 du code pénal relatif a la prise illégafntéréts

> || est désormais prévu quéntérét en cause doit « altérer » et non plus simplement «
compromettre »dmpartialité, fobjectivité ou indépendance du décideur public.

> L@xpression « en connaissance de cause » rajoutée en 2e lecture, en séance publique, par le
Sénat, vise a affirmer clairement le caractére intentionnérdeattion.

> La loi insére aprés le premier alinéa @etide 43212 un nouvel alinéa indiquant que « ne

peut constituer un intérét, au sens du présent article, un intérét public ou tout intérét dont la

prise en compte est exclue par la loi.
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> Enfin, la loi insére encore un nouvel alinéa aux termes dugéefrattion définie au présent

article réest pas constituée lorsque la personne mentionnée au premier alinéa ne pouvait agir
autrement en vue de répondre a un motif impéri€intéét géneéral. Lorsgun élu se trouve

dans une situation ou, pour répondre anaif impérieux dintérét général, il ne peut pas faire
autrement que de se placer dans une situatiotbatpburrait lui reprocher une prise illégale
déntéréts, la loi ®exonérera de responsabilité pénale. Par exemple, si, a la suite du passage
déune tanade, un élu devait faire appel a un charpentier pour étanchéifieGagencte le toit

de Bcole et qdl ne trouvait aucun autre charpentiergu autre élu, il serait exonéré de

responsabilité.
Suppression desonflits dGntéréts publics pour les élis

La loi (art. 30) a aussi modifié la définition du confldrdéréts figurant adart. 2 de la loi n°
2013907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique pour exclure la notion
de conflit entre deux intéréts publi@sormais, « constitue un confliimtéréts toute situation
dénterférence entre un intérét public et un intérét privé qui est de nature a influencer ou a

paraitre influencerGxercice indépendant, impartial et objecfifime fonction ».

La loi (art. 33 modifie les dispositions dédrticle L. 11116 du CGCT, issu de la loi n° 2022

217 dite 3DS du 21 février 2022, afin de réduire encore le champ des situations dans lesquelles
les élus désignés pour représenter leur collectivité dans un organismeuesimieprotégés

du risque @tre regardé comme étant en situation de cordtlité&réts, de conseiller intéressé

ou de prise illégaledhtéréts, du seul fait de leur désignation.

Déabord, éagissant du | dedrticle L. 11116, la loi exigeait, pour quie conflit dintérét, la
qualification de conseiller intéressé et le risque de prise illégmittibts soient neutralisés,

que EBélu soit désignéour représenter sa collectivité dans un organisme extérean
application de la loi ». Cette exigencst esupprimée, ce qui permettréagpliquer ces
dispositions neutralisantes aux élus qui représentent leurs collectivités dans les associations,
alors méme que leur présendest pas exigée par la loi. Le texte remplde&igjence de la
désignation en apightion de la loi pardbsence de toute rémunération davdntages
particuliers percus au titre de cette représentation. La loi insere un nouvel alinéa neutralisant le
risque détre considéré par le juge administratif comme conseiller intéressé pogéluses
détenant plusieurs mandats au sdiorghnes délibérants de collectivités territoriales ou de
groupements de collectivités territoriales : ils ne sont pas considérés comme ayant un intérét,
au sens des articles L. 2231, L. 31325 et L. 41425 du CQCT, du seul fait de cette détention,

173



lorsque @une de ces collectivités oduh de ces groupements se prononce sur une affaire

intéressant une autre de ces collectivités territoriales ou un autre de ces groupements.

Ensuite, le 1l dedarticle L. 11116 exge néanmoins le déport des €lus concernés pour certaines
décisions a risque, a savoir celles attribuant & la personne morale concernée un contrat de la
commande publique, une garant@éemprunt ou une aide ou portant sur leur désignation ou leur
rémunérabn au sein de la personne morale concernée. La loi réduit considérablement la liste
de ces décisions a risque : le déport ne serait plus exigé que pour les décisions relatives a la
passation din contrat de la commande publique avec la personne morakroéa (attribution

du contrat, participation a la CAO ou a la commission de DSP lorsque la personne morale au
sein de laquelle@lu représente sa collectivité est candidate). Autrement dit, les élus qui
représentent leur collectivité dans des assocmteinqui ne percoivent pasirtlemnité de

fonction au titre de cette représentation, pourront voter des subventions en leur faveur sans
craindre @tre poursuivis pénalement au titre de la prise illégaiectéts. @est la fin de la
jurisprudenceVille de Bagneuxde la Cour de cassati@ui conduisait a condamner des élus
locaux siégeant es qualités dans des associations poupastmipé au vote de subventions en

faveur de ces derniéras sein dethssemblée délibérante loeal
Déport, sortie de salle equorum

La loi (art. 32) revient sudbbligation pour un élu de quitter la salle des délibérations lGFsqu

y a risque de conflit @téréts. Désormais, un membre du conseil ne peut étre considéré
comme ayant pris part a lalibé&ration du seul fait de sa présence a la réunioricdgane

délibérant » (CGCT, art. L. 21301, L. 31325 et L. 41425). La loi vient également combler

une lacune en insérant dans le CGCT des dispositions pour les conseillers départementaux et
régionaix, identiques a celles qui existent déja pour les conseillers municipéantiéld L.

213111 depuis la loi 3DS, précisantquelo@gli s mett ent en Tuvre | eur
dulldeBarticle L. 1111 6, | es ®ésantanttt® pollectivitt ment a
ne sont pas considérés, pour le calcul du quorum, comme des membres en exercice du méme
conseil (CGCT, art. L. 3132 et L. 41425).

§ 3. Probité

Les saisinesassemblées sous la thématiguerebité» concernent la possibilité pour
un élu de bénéficier@dn avantage accordé par sa collectivité ou de conclure un contrat avec sa
propre collectivité btenir un avantage financier en tani&u. Ces saisine®ocernent donc

aussi la prévention des conflitdnt ®r °t s et i mpliquent | a mise
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(A). Ces saisines portent également sur la question des cadeaux offerts aux élus (B) ou encore

la possibilité dutiliser un véhicule mis a disgition par la collectivité (C).

A. Possibilité pour un élu de bénéficier dain avantage accordé
par sa collectivité ou de conclure un contrat avec sa propre
collectivité

1. Attribution d@n logement social a un élu

La référente déontologue a été sase un adjoint en charge des affaires sociales au
sujet de la possibilité @ttribuer un logement social a un conseiller sans délégation et sans
indemnité. La question de savoir si un élu peut bénéfician dogement social est
politiguement controveée. est pourquoi certaines collectivités ont pris des dispositions
particulieres concernant leurs élus. Ainsi, la Chaiéhijue de la région Hde-France interdit
aux élus régionauxdédccuper un logement social régional pendant la durée de lewdata
(engagement n° 3). La ville de Paris a confié a la Commission de déontologie des €élus de la
ville de Paris la mission@xaminer, a la demande de la Maire de Paris oGtieihtéressé, la
situation des conseillers de Paris qui considerent étre ldamécessité de demeurer dans un

logement locatif social.

Mais, au niveau national, en dehors de ces collectivités, aucune @ugferdit
expressément aux €lus de bénéfici@mdiogement social. Il convient donc de se référer a
lGarticle 43212 du code pénal, qui réprime, de maniére générale, le délit de prise illégale
déntéréts: cet article punit de cing angainprisonnementeflln e amende de 500 C
le montant peut étre porté au double du produit tiréGdédction, «le f a i t (é) par
personne investie@n mandat électif public, de prendre, recevoir ou conserver, directement
ou indirectement, un intérét de nature a compromettre son impartialité, son indépendance ou
son objectivité dans une entreprise ou dans uneatipérdont elle a, au moment diadte, en
tout ou partie, la charge @ssurer la surveillance,&dministration, la liquidation ou le

paiement.

Ces dispositions font interdiction aux €élus exercant des fonctions exécutives de
contracter avec la collgeité quils administrent. Dans la commune, sont concernés le maire,
qui, en vertu dedarticle L. 212218 du code général des collectivités territorialest seul
chargé dedadministration», les adjoints et les conseillers municipaux déléguégissant en

remplacement du maire. Il en résulte que le maiigneal part, les adjoints et les conseillers
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municipaux délégués dans la gestion du patrimoine commudalirel part, ne peuvent

conclure durant leur mandat des baux avec leur propre coliéctiv

A contrarig les élus municipauxéyant pas recu délégation dans le domaine dans
lequel est conclu le contrat etfortiori, les conseillers municipaux non délégués par le maire,
ne sont pas visés par les dispositions @etitle 43212. Il importe toutefois gdls ne
participent pas au processus décisionnel qui les intére&da. doncerné doit@bstenir de
participer au processus décisionoehduisant adattribution dun logement sociajue ce soit
au stade préparatoire de la d#mn, au moment des débats ou du vote de la délibération. Il ne
doit pas étre présent dans la salle du conseil au moment ou cette derniére est présentée, débattue

et votée. Il ne doit pas non plus donner de pouvoir a un autre élu pour voter a sa place.

Enoutre, comme évoqué-dessus,ttribution dun logement social a un élu peut, a
tort ou a raison, attirefdttention des médias et susciter des réactions négativesmangh
publique. Il est donc essentiel de respecter de maniere tres scasgulne procédure
transparente et objective. Autrement d#|u concerné ne doit pas bénéficiumpassealroit ;

il ne doit pas se voir attribuer de logement sodiahge respecte pas les critéres préalablement

fixés de maniéere transparente etqse pourdbtention dun logement social.

2. Cession d@in terrain communal a un élu

Les dispositions dédrticle 43212 du code pénal font interdiction aux élus exercant des
fonctions exécutives de contracter avec la collectivitdlggadministrat, sous réserve de
dérogations limitées pour les communes de moins de 3500 habitants. Dans la commune, sont
concernés @ine part, le maire, qui, en vertu diarticle L. 212218 du code général des
collectivités territorialesc est seul chargé déddministration», et dautre part les adjoints et
les conseillers municipaux délégués ou agissant en remplacement du maire. Il en résulte que le
maire (ou le présight), dune part, les adjoints (ou les vipegsidents) et les conseillers
municipaux délégués dans la gestion du patrimoine commuémlirel part, ne peuvent
conclure durant leur mandat des baux de location des terres communales. (v.

hitps://questions.assembleationale.fr/q11/11103290E.htm). A contrarig les adjoints ou

les conseillers @yant pas recu délégation dans le domaine dans lequel est conclu le contrat et,
a fortiori, les conseillers non délégués par le maire, ne sont pas visés par les dispositions de
IGarticle 43212. Il importe toutefois diils ne participent pas a la délibération qui les intéresse

cGest bobligation de déport.
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Dans les communes de moins 8500 habitantsfrticle 43212 (alinéas 2, 3 et 4)
prévoit des dérogations permettant aux maires, adjoints ou conseillers municipaux délégués
déacquérir une parcelle communale, pour y édifier leur habitation personnelle ou développer

leur activité pofessionnelle

« Toutefois, dans les communes comptant 3 500 habitants au plus, les maires, adjoints
ou conseillers municipaux délégués ou agissant en remplacement du maire peuvent chacun
traiter avec la commune dont ils sont élus pour le transfert desbiebiliers ou immobiliers

ou la fourniture de services dans la limit&id montant annuel fixé & 16 000 euros.

En outre, dans ces communes, les maires, adjoints ou conseillers municipaux délégués
ou agissant en remplacement du maire peuaaguérir une parcelle @n lotissement
communal pour y édifier leur habitation personnelle ou conclure des lihakithtion avec la
commune pour leur propre logement. Ces actes doivent étre autorisés, apres estimation des
biens concernés par le servidles domaines, par une délibération motivée du conseil

municipal.

Dans les mémes communes, les mémes élus peuvent acquérir un bien appartenant a la
commune pour la création ou le développement de leur activité professionnelle. Le prix ne peut
étreinférieur a Bévaluation du service des domaine@adte doit étre autorisé, quelle que soit

la valeur des biens concernés, par une délibération motivée du conseil municipal.

Pour IGapplication des trois alinéas qui précedent, la commune est représiameées
conditions prévues paddrticle L. 212226 du code général des collectivités territoriales et le
maire, Kadjoint ou le conseiller municipal intéressé dodalsstenir de participer a la
délibération du conseil municipal relative a la conchrsiou a éapprobation du contrat. En
outre, par dérogation au deuxieme alinéa darticle L. 212118 du code général des

collectivités territoriales, le conseil municipal ne peut décider de se réunir a huis>clos.

En outre, le délit de prise illégaléntéréts peut étre constitué mémeisid ne retire de
|Gopération aucun bénéfice et si la collectivité ne souffeeiclin préjudice financier.@lu
pénalement condamné pour prise illégaatdréts peut également engager sa responsabilité
civile et étre condamné a verser des dommages et intéréts en réparation (v. CAA Bofdeaux, 3
chambre, 21 déc. 20223 9BX02835: concernant@ncien maire condamné a rembourser a sa
commune la perte de recette résultant de la veite tdrrain communal a un prix inférieur a

sa valeur a son premier adjoint, sans délibération du conseil municipal).

Il convient deprendre en considération la qualité asu.
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1) Si @est un élu qui est dépourvu de délégation et gexarce donc aucucontréle sur
la gestion des terrains de la commune, il peut se porter acquénautedain communal a
condition de mettre en Tuvre de mébstenrde ef f e

participer adintégralité du processus décisionnehduisant a la cession de terrain.

2) Si dest un €élu qui &st vu confier la délégation de la gestion du patrimoine
communal, il peut uniqguement se porter acquéréun thien communal dans le cadre des
dérogations visées par le code pénal (al. 243Jetbart. 43212 du code pénal susmentionnés),
dans la mesure dacommune compte moins de 3500 habitants. Ces dérogafiotesmetent
strictement aucune opération autre que celles expressément mentionnées ne saurait étre
réalisée sans enfreiralies dispositions dédrticle 43212. Il en résulte que le mairefuthe
part, les adjoints et les conseillers municipaux délégués dans la gestion du patrimoine
communal, dautre part, ne peuvent pas, durant leur mandetedpart, conclure des bau d
location des terres communales @auwdre part, acquérir un terrain dont la valeur est supérieure
a 16 000 euros saufilsstagit dune parcelle din lotissement communal pour y édifier leur
habitation personnelle ou si le terrain est acquis @ lpour y développer son activité
professionnelle. En fin, commékigein finel&article 43212 du code pénal, poudabplication
de ces dérogations, le conseiller municipal intéressé dalistenir de participer a la
délibération du conseil munpl relative a la conclusion ou @pprobation du contrat. En
outre, par dérogation au deuxieme alinéa @etitle L. 212118 du code général des

collectivités territoriales, le conseil municipal ne peut décider de se réunir a huis clos.

Par ailleurs,il convient de respecter les regles générales encadrant les cessions de
terrains communaux (interdiction de vente des biens du domaine public, avis du service des
domaines, etc.). En principe, la cession par une collectivité locale des biens lui appaginan
libre et ne doit fairetbjet daucune mise en concurrence. Mais si un €lu se porte acquéreur, il
serait préférable de respecter des exigences minimales de publicité pour perntatiteca d
acquéreurs potentiels de se faire connaitre. La ced8ia terrain a un élu peut effet susciter

des réactions médiatiquesdjfiaut anticiper.

3. Location de terrains agricoles communaux a des élus

Léarticle 43212 du code pénal, qui réprime le délit de prise illégélgététs, punit de
cing ans @mprisonnementettdl ne amende de 500 000 4, dont |
double du produit tiré déhfraction,«l e f ai t ( €) par G mandapétectis onne

public, de prendre, recevoir ou conserver, directement ou indirectement, un intérét de nature a
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compromettre son impartialité, son indépendance ou son objectivité dans une entreprise ou
dans une opération dont elle a, au momentédeté en tout ou partie, la chargedssurer la

surveillance, &administration, la liquidation ou le paiement

Ces dispositions font interdiction aux élus exercant des fonctions exécutives de
contracter avec la collectivité gdils administrent. Dans la coomune, sont concernés le
maire, qui, en vertu dédrticle L. 212218 du code général des collectivités territoriadesst
seul chargé dedhdministration » les adjoints et les conseillers municipaux délégués ou

agissant en remplacement du maire.

A oontrario, les élus municipaux@yant pas recu délégation dans le domaine dans
lequel est conclu le contrat et, a fortiori, les conseillers municipaux non délégués par le maire,
ne sont pas visés par les dispositions @etitle 43212. Il importe touttois quils ne

participent pas a la délibération qui les intéresse.

Par ailleurs, la loi a prévu, en faveur des élus exercant, dans les conditions rappelées ci
dessus, Gadministration ou la surveillance des affaires de la commune, des dérogations a
IGnterdiction de contracter dans les communes comptant 3 500 habitants au plus. Aux termes
de Karticle 43212 du code pénal (alinéas 2 & 5)

« Toutefois, dans les communes comptant 3 500 habitants au plus, les maires, adjoints
ou conseillers municipauxétégués ou agissant en remplacement du maire peuvent chacun
traiter avec la commune dont ils sont élus pour le transfert de biens mobiliers ou immobiliers

ou la fourniture de services dans la limit@&id montant annuel fixé a 16 000 euros.

En outre,dans ces communes, les maires, adjoints ou conseillers municipaux délégués
ou agissant en remplacement du maire peuvent acquérir une parcahe latissement
communal pour y édifier leur habitation personnelle ou conclure des liaakithtion avec la
commune pour leur propre logement. Ces actes doivent étre autorisés, aprés estimation des
biens concernés par le service des domaines, par une délibération motivée du conseil

municipal.

Dans les mémes communes, les mémes élus peuvent acquérir un biesnapparta
commune pour la création ou le développement de leur activité professionnelle. Le prix ne peut
étre inférieur a @valuation du service des domaine@dte doit étre autorisé, quelle que soit

la valeur des biens concernés, par une délibératmtivée du conseil municipal.

Pour léapplication des trois alinéas qui précédent, la commune est représentée dans les
conditions prévues paddrticle L. 212226 du code général des collectivités territoriales et le

maire, adjoint ou le conseiller omicipal intéressé doit Gabstenir de participer a la
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délibération du conseil municipal relative a la conclusion od@probation du contrat. En
outre, par dérogation au deuxieme alinéa darticle L. 212118 du code général des

collectivités territaiales, le conseil municipal ne peut décider de se réunir a huiss¢los.

Ces dérogations visées par le code pédialespretent strictementaucune opération
autre que celles expressément mentionnées ne saurait étre réalisée sans enfreindre les
dispositons de farticle 43212. Il en résulte que le mairefuthe part, les adjoints et les
conseillers municipaux délégués dans la gestion du patrimoine comménatedpart, ne
peuvent conclure durant leur mandat des baux de location des terres comnkimiadeanche,
ils peuvent, conformément au premier alinéaddditle 43212, conserver jus@a expiration

de leur durée, les baux conclus antérieurement a leur élection ou a leur délégation de fonctions.
E En résumé, la commune peut louer un tergainui appartient a un élu
- si celukci néest pasnaire,adjointou conseiller délégué,
ou
- si celutci néa pas de délégation dans la gestion du patrimoine communal.

Dans les deux cas@lu concerné doit

stabstenir de participer au processus = ) o .
o . ) ~ Reférences réponses ministérielles a des
décisionnel, que ce soit au stade préparatoire deestionparlementaires

la décision, au moment des débats ou du vote de _ _
o _ ] https://questions.assemble@ationale.fr/q11/1%
la delibération. Il ne doit pas étre présemtsila  193290F him

salle du conseil au moment ou cette derniére est

. . . L . https://www.senat.fr/questions/base/1996/qSEQ¢
présentée, débattue et votée. Il ne doit pas NOMS 12741 himl

plus donner de pouvoir a un autre €lu pour votex

a sa place.

B. Cadeaux

La référente déontologue a été sollicitéeads reprises (2 fois en 2023, ufas en

2024)au sujet des cadeaux susceptibl@rd offerts aux élus.

Obligation.- Comme &noncedarticle £ de la loi du 11 octobre 2018Jes personnes
titulaires dun mandat électif local ainsi que cellelsargées dine mission dservice public
exercent leurs fonctions aveignité, probité et intégrité et veillent & prévenir ou a faire cesser

immédiatement tout conflitGdtéréts». Dans le méme sens, la Charte @dul local (art. L.
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11111-1 du Code général des collectivitésritoriales) rappelle les principes suivantsl.

Lé&lu local exerce ses fonctions avec impartialité, diligence, dignité, probité et intégrité.

Au-dela de ces textes généraux qui imposent aux élus les obligations de probité et
déntégrité, il réiexiste pas de regle précise interdisant expressément a un éluGuadter un
cadeau offert par un particulier. Certaines collectivités de grande taille ont ainsi adopté des
chartes ou des guides de déontologiétidntion de leurs élus pour leur iqder les bonnes

pratiqgues a suivre en la matiere (voir, par exempl&uele de déontologie de la Métropole

européenne de Lilleu encore le€5uide de #Agence francgaise anticorruption sur les risques

déatteinte a la probité concernant les cadeaux et invitations poagénts publids Certaines

collectivités ont également mis en place, dans le silence de la loi, un systéme déclaratif en
demandant a leurs élus de déclarer les cadeaux et invitatiGissregoivent. @est le caspar

exemple de la ville de Paris.

Sanctions: Lécceptation de certains cadeauy, invitations ou avantages esosmil
IGagent au risqueddtre poursuivi au titre des marequents au devoir de probité sanctionnés
par le code pénal. En particulier, les délits de corruption passive et de fiafloetice
interdisent a une personne invest@rdmandat électif, dépositaire diautorité publique ou
chargée dine mission dservice public « de solliciter outafréer, sans droit, a tout moment,
directement ou indirectement, des offres, des promesses, des dons, des présents ou des
avantages quelconques pour -@féme ou pour autrui », soit pour accomplir @abstenir
déaccomplir un acte de sa fonction, de sa mission ou de son mandat, soit pour abuser de son
influence réelle ou supposée en vue de faire obténiredautorité ou @ne administration
publique des distinctions, des emplois, des marchés ouatoneedécision favorable (C. pénal,
art. 43211). Le délit de favoritisme prohibe le fait, par un élu ou une personne chargée de
fonctions publiques de procurer ou de tenter de procurer a autrui un avantage injustifié par
un acte contraire aux dispostis Iégislatives ou réglementaires ayant pour objet de garantir
la liberté diacces et &galité des candidats dans les marchés publics et les contrats de

concessiom (C. pénal, art. 4324).

Indépendamment du risque pénal, les cadeaux et invitatiohsusteptibles de placer
leur bénéficiaire dans une situation de confiimt@réts : un cadeau, en particuliéil montant
important, constitue un intérét qui peut interférer avec les fonctions du bénéficiaire, dans
certains casuffisammenintensepour pouvoir faire naitre un doute steXercice indépendant,

impartial et objectif de ses fonctions (attribution de contrat, de financent@ntpdsation,
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etc.). Une délibération ou un contrat est susceptiiealannulé par le juge administratiés

lors guiun élu intéressé a participé au processus décisionnel.

Recommandations- En léabsence de regles précises, il est recommaiaglijuer le
principe général selon lequel il est interdit, pour les élus comme pour les agents publics, de
solliciter ou daccepter, pour edamémes ou leurs proches, les cadeaux ou autres avantages, de
la part de tiers avec lesquels ils sont entrés ou peuvent entrer en relation dans le cadre de leurs
fonctions électives ou professionnelles. En effet, leur acceptpgut influencer ou paraitre

influencer Eexercice indépendant, impartial et objectif de leurs fonctions.

A titre exceptionnel, il est admis éun élu (comme un agent) puisse accepter un cadeau
de faible valeur, comme un petit bouquet de fleurs owaite de chocolats. Le cadeau ne peut
étre accepté que si sa valeur véndiexcede pas une valeur raisonnable-§80euros) et
né@mane pasain tiers en attentedane intervention, @in avis, dune prise de position outhe

décisionindividuelle en sa faveur.

Méme en dabsence de contrepartie illégale, un cadeau doit impérativement étre refusé
et renvoyé poliment a@xpéditeur pendant certaines périodes a risque, par exemple, pendant,
IGnstruction dun dossier, la consultatignéalable a la passatiofud contrat de la commande
publique, Eexamen des offres ou une opération de contrdle. Un cadeau offert avant ou peu apres
la prise de décision doit souffritthe présomptiondtrégularité.

La remise @espéces, mémeduh faible montant, doit étre systématiquement refusée.

E Stagissant dun cadeau @ine valeur raisonnableilu peut éaccepter, a condition
gue la personne qui lui a offerfast pas (oudest plus) en attentéighe intervention oua@ne

prise de position en sa faveur de votre &irtonil faut lui renvoyer poliment le cadeau.

C. Mise a disposition d@n veéhicule par la collectivité

La référente déontologue a été interrogée a deux reprises sur la possibilité pour un élu

de bénéficied@un véhicule mis a disposition par sa collectivité.

De maniére générale, un véhicule de fonction permet a son tituteifeaiuer des
trajets aussi bien professionnels que privés. Il constitue un élément de rémunération, qui doit
étre déclaré commevantage en nature et au titre duquégsssant dun salarie,&mployeur
verse des charges socialdscontrarig, le véhicule de service ne peut étre utilisé que pour des

trajets professionnels, et non pour des déplacements privés.
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E Une collectivité ne peut mettre a disposition de ses élus un véhicule de
fonction (v. https://www.senat.fr/questions/base/2021/qSEQ210220817F.html

Conformément a un principe posé par la loi euliégement rappelé par le Conseil
déEtat, les fonctions @lu local sont gratuites. Toute dérogation apportée a ce princifle, qu
stagisse Gndemnités ou @hvantages en nature, doit dés lors étre prévue par un texte exprés
(Conseil dEtat, 27 juillet 2005n° 259004). Aux termes dédrticle 21 de la loi n° 90067
relative a la fonction publique territoriale, un logement de fonction et un véhicule de fonction
peuvent étre attribués par nécessité absolue de service aux agents coEdi@iast emplois
fonctionnels. Cette dispositiorast donc pas applicable aux €lus locaux. Lantdi2013907
du 11 octobre 2013 a introduit dans le code général des collectivités territoriales (CGCT) des
dispositions autorisant les assemblées délibésdacales a mettre un véhicule a disposition de
leurs membres ou des agents de la collectivité lorsguertice de leurs mandats ou de leurs
fonctions le justifiel. Cette disposition ouvre ainsi la possibilité, pour les élus locaux, de
bénéficier dun véhicule. Toutefois, il ne peuttagir dun véhicule de fonction, mais
uniquement din véhicule de service. Le véhicule de fonction permet a son titutaffectuer
des trajets aussi bien professionnels que privés. Il constitue un élément déregimunqui
doit étre déclaré comme avantage en nature et au titre dudagissant din salarié,
Ieemployeur verse des charges socialesontrariq le véhicule de service ne peut étre utilisé
gue pour des trajets professionnels, et en aucun casles déplacements privés. Bespece,
lGarticle L. 212318-1-1 du code général des collectivités territoriglgcise expressément que
le véhicule ne peut étre attribué a des élus municipaux lgusque Eexercice de leurs mandats
le justifie ». Dés lors, il ne peutdagir que dun veéhicule de service, et nofud véhicule de

fonction.

Ces dispositions rappellesh outre quedhttribution de ces véhicules de service aux élus
doit étre prévue par une délibération annuelle, gpréaise les conditions et modalitéashge
justifiées par dexercice du mandat. Cette délibération peut par exemple autdiégeral
conserver le véhicule de la commune a son domicile ; elle ne pourra pas, en revanche, autoriser
I@lu a utiliser le @hicule a des fins personnelles. Une attribution irréguliére encourt par
conséquent@hnnulation par le juge administratif. Cette irrégularité peut en outre étre relevée

par la chambre régionale des comptes, dans le cadre de ses compétences de damudliiéle

51V, pour les communesrticle L. 212318-1-1 du code général des collectivités territoriales (CGGa3elon
des conditions fixées par une délibération annuelle, le conseil municipal peut mettre ute¥tisposition de
ses membres ou des agents de la commune lorsque I'exercice de leurs mandats ou de leurs fonctions le justifie ».
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et de la régularité de la gestion. En qualité de juge des comptes, cette juridiction peut par ailleurs

étre amenée a demander le remboursement des avantages indiment percus.

Enfin, le CGCT a institué un dispositifiddemnisation des frais dééplacement
exposés par les élus locaux daiesércice de leurs fonctions, @séagisse de participer a une
réunion de leur collectivité ou pour la représengelonL. 2123181 du CGCT, «Les
membres du conseil municipal peuvent bénéficier diboemsement des frais de transport et
de séjour qéls ont engagés pour se rendre a des réunions dans des instances ou organismes
ou ils représentent leur commune és qualités, lorsque la réunion a lieu hors du territoire de

celle-ci ».

Par ailleurs, les @k qui se voient confier un mandat spécial sont également remboursés
des frais nécessités pd@exécution de ce mandat. Le mandat spédaitend de toutes les
missions accomplies ave@autorisation dethssemblée délibérante dadstérét desaffaires
de la collectivité, adexclusion seulement de celles qui lui incombent en véxtedobligation
expresse (CE24 mars 1950Sieur Mauricg. Compte tenu de son caractére exceptionnel, le
mandat spécial est confié aux élus locaux par une deibérde tassemblée délibérante.

8 4. Reconversion professionnelle a ldssue du mandat

La reconversion professionnelle des élus locaux comporte certains risques juridiques
notamment pour lesnciens titulaires de fonctions exécutives locdlaaires/présidents
adjoints/viceprésidents conseillers déléguédpepuis la loi n° 201307 du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie publiqus, derniergpeuvent étre poursuivis pour prise
illégale dintéréts suivant@xercice des fuctions (ou délit dit de «pantouflage»), sur le
fondement dedarticle 43213 du code pénal.

En outre, laloi n°2013907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie
publique(art. 23)a soumis le projet de départ vers le secteur privé des titulaires de certaines
fonctions exécutives locales au contrdle préalable de la Haute Autorité pour la transparence de
la vie publiqueé HATVP.

Aux termes dechrticle 23 de la loi du 11 octobre 2013

« la Haute Autorité se prononce sur la compatibilitéebeekcice dune activité libérale

ou dune activité rémunérée au seifulme entreprise ou au seidud établissement

public ou dun groupementd@htérét public dontéactivité a un caractere instiel et
commercial avec (€é€) des foncti on gartidex ®c ut i
11 exercées au cours des trois années précédant le début de cette activité. Lorsque ce
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contrOle est exercé au regaiim risque dnfluence étrangére, ce dekst porté a cing
ans.»

Tous les titulaires de fonctions exécutives locales entrent dans le champ du délit de prise
illégale dintéréts suivant@xercice des fonctionsisé a @article 43213 du code pénal. En
revanche,ls néntrent pas tous dans le champ du contrble préalable exercé par la Haute
Autorité. En effet, darticle 23 de la loi du 11 octobre 2013 visgquementes personnes qui
ont exercé, dans les trois derniéreséas) des fonctions exécutives locales énumérées au 2° du
| de Iaarticle 11 de la loi de 2013Gasta-dire les présidents des conseils régionaux et
départementaux, les maires des communes de plus de 20 000 habitants et les présidents élus des
établissemest publics de coopération intercommunale a fiscalité propre dont la population
excéde 20 000 habitants ou dont le montant des recettes totales de fonctionnement figurant au
dernier compte administratif est supérieur a 5 millioéeurbs ainsi que les présiats des
autres établissements publics de coopération intercommunale dont le montant des recettes
totales de fonctionnement figurant au dernier compte administratif est supérieur a 5 millions

déeuros.

e Un conseiller municipalqui a été titulaire de fonctions exécutivesne peut pas étre
recruté par une entreprise dés lorélqueu, au cours de son mandainl des liens visés par

lGarticle 43213 du code pénalpendant un délai de trois ans a compter du dernier acte

manifestante lien.

Le risquepénal est plus limité lorsquéhcien €lu envisage de créer son entrejrige
cabinet de conseil par exemplet non de reprendre une entreprisélgurait pu étre chargé
de surveiller dans le cadre de ses anciennes fonctions électives. Dans taoudsutreprise
néexistait pas encore au moment é8lu exercait ses fonctions publiques, celunéa pas pu
accomplir dactes mentionnés pdaitticle 43213 du code pénal a son égard. Le risque pénal
néest toutefois pas complétement exclugantien élu doitstabstenir de prendre pour clientes

des entreprises avec lesquelles il aden tHesikens visés paitrticle 43213.

e Un conseiller municipal qui néest paditulaire de fonctions exécutivesnéntre pas
dans le champ du délit de prise illégafntéréts suivantéexercice des fonctions (art. 433

du code pénal) ettentre dongas non plus dans le champ du contréle de la HATVP.

Aucune regle ndui interdit dentrer en relation aveson ancienne collevité dans
IGexercice desonactivité professionnellegy IGssue de son mandafe ce soit dans le cadre de

[Gattribution dun contrat ou din avantage quelconque, ou encore dans le cadre de démarches
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pour le compte de clients d®n entreprise. || appéent néanmoins a toute collectivité de
garantir le bon fonctionnemen@indépendance et la neutralité de ses services. Si le délit de
prise illégale dntéréts a dissue des fonctions (art. 433 précité) peut étre écarté, il faut

prendre en considérati dautres risques juridiques.

Sur le plan pénal, la conclusiofud contrat de concession ou de marché doit se faire
dans le respect des regles de la commande publique. La transmigsitammations
privilégiées a une entreprise peut caractériser led#efavoritisme (art. 4324 du code pénal).

Si un ancien élu obtient des informations privilégiées de la @art élu ou agent de son

ancienne collectivité, il pourrait étre condamné pour recel de favoritisme.

La passation @n contrat ou ctroi dun avantage ou@ne décision individuelle
(autorisation administrative) peut étre contestée et annulée par le juge administratif si la
procédure éa pas été impartiale.Gentreprise dirigée par un ancien €lu de la collectivité ou
dans laquelle urancien élu exerce des responsabilités, ne doit donc pas étre traitée plus
favorablement que ses concurrentes. Et il faut respecter la théorie des apparences : les tiers ne
doivent pas étre en mesure de douteGdeghrtialité de la procédure.

§ 5. Autres thématiques

Impossibilité pour la commune deproposer un CDD aun élu municipal.- Il néest
pas possible de proposer un emploi communal a un élu de la collectivité, méme @i r@@lui
recu aucune délégation. Aux termes @eticle L. 231 du code élaral, « les agents salariés
communaux ne peuvent étre €lus au conseil municipal de la commune qui les emploie
Léarticle L. 236 précise d@un conseiller municipal qui, pour une cause survenue
postérieurement a sdtection, se trouve dans la situatid@néligibilité prévue pardarticle

L. 231 est immédiatement déclaré démissionnaire par le préfet.

Assiduité aux séances du conseil municipalSelon la Charte dédlu local-CGCT,
article L. 11111-1), «6. L&lu local participe aveassiduité aux réunions débtgane

délibérant et des instances au sein desquelles il a été désigne
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En application dedrticle L. 21215 du code général des collectivités territoriademut
membre &in conseil municipal qui, sans excuse valable, a refusé de remplir une des fonctions
qui lui sont dévoluepar les lois, est déclaré démissionnaire par le tribunal administsatif
Ces dispositions@ppliguent notamment en cas de refasmclu de participer a un bureau de
vote sur ordre du maire (CE, 26 nov. 2012349510 Min. de Bntérieur c/BastideTavernie)
ou de participer a la commissiotagpel doffres (CAA Douai, 14
déc. 2012,n° 12DA01359, Maire de Quievy En revanche, V- notamment cetie reponse

A o ] _ A _a une question

|Gabsence répétée aux séances du conseil ne peut étre consideréenentaire

comme refus @xercer une fonction dévolue plar loi (CE, 6 Ntbs://www.senafr/questio
_ _ ns/base/2020/qSEQ201219

novembre 1985n° 68842, Commune de ViegZhatillon, Leb p. 77 html

311).

Dans les communes de 50 000 habitants et plus, les
indemnités des simples conseillers peuvent étre réduitass pas totalement suppriméen
cas dabsentéisme. darticle L. 212324-2 du CGCT, introduit par la lok engagement et
proximité» du 27 décembre 2019, précise que, dans des conditions fixées par leur réglement
intérieur, le montant des indemnités de fonction que le conseil municipal desioeside plus
de 50 000 habitants alloue & ses membres peut étre modulé selon leur participation effective
aux séances plénieres et aux réunions des commissions dont ils sont membres. Toutefois, la
réduction éventuelle de ce montant ne peut dépassercipacun des membres, la moitié de
IGndemnité pouvant lui étre allouée. Cet article est directement inspiré de dispositions existant
depuis plus longtemps (loi relative a la démocratie de proximité de 2002) pour les conseillers
départementaux (article L133-16 du CGCT) et régionaux (article L. 4136). Il convient, a
chaque séance du conseil municipal, dessurer, dans le cas ou les conseillers municipaux
percoivent une indemnité de fonction, que le versement dectadkt suspendu dés lors que
IGexigence légale @xercice effectif des fonctions, posée notammentépgidle L. 212324-1
du CGCT miest pas remplie. Dans les petites communes, un tel Iéeiaste pas. Il faut insister

aupres du maire pour durappelle a ses obligations lelsig trop souvent absents.
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Annexe 1 : arrété de désignation des référents déontologues et
reférents laicité (2024)

Z\cdgt9

Centre de gestion )
de la fonction publique territoriale
du Rhéne et de la Métropole de Lyon

Arréteé n° 2024-130

Objet : Arrété portant désignation des référents déontologues et laicité du centre
de gestion de la fonction publique territoriale du Rhéone et de la Métropole de
Lyon (cdg69)

Le Président du Centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhéne et
de la Métropole de Lyon,

Vu le code général de la fonction publique et notamment ses articles L121-1 &
L125-3 et L 452-34

Vu le décret n® 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la
fonction publique,

Vu le décret n°2021-1802 du 23 décembre 2021 relatif au référent laicité dans la
fonction publique territoriale,

Vu la délibération n® 2017-67 du 11 décembre 2017 portant installation de ia
fonction de référent déontologue,

Vu la délibération n° 2022-21 du 21 mars 2022 portant installation de Ja fonction
de réferent laicité,

Vu l‘arrété n® 2023-241 du 6 fevrier 2023 portant renouvellement de la
désignation de la référenfe déontologue et laicité du cdg69,

Considérant I'obligation faite aux cdg de désigner pour les collectivités et
établissements publics affiliés une ou plusieurs personnes physiques ou un
collége chargés d’assurer fa fonction de référent déontologue ainsi que la
fonction de référent laicité,

Considérant I'obligation de prévoir une assistance statutaire, y compris pour la
fonction de référent déontologue, dans le cadre du socle commun de
compétences pour les collectivités et établissements non affiliés au cdg ainsi que
de procéder a la désignation du référent laicité dans ce méme cadre,

Considérant la qualité de fonctionnaire de I'Etat de Madame Elise
UNTERMAIER-KERLEQ, maitresse de conférences HDR de droit public &
l'université Jean Moulin Lyon 3 et de Monsieur Cédric MEURANT, maitre de
conférences de droif public a I'Université Jean Moulin Lyon 3 et considérant que
leurs activités d'enseignement et de recherche portent notamment sur les
questions de deontologie publique et de respect du principe de laicité,

Considérant que Madame UNTERMAIER-KERLEOQ a pleinement exercé les
missions de référent déontologue depuis 2018 au bénéfice des agents l'ayant
soflicitee et depuis 2020 au bénéfice des autorités territoriales I'ayant saisie et
gu'elie a pleinement exercé les missions de référent laicité depuis le 1% janvier
2022,

/
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Considérant la nécessité de désigner un second référent déontologue et laicité
pour faire face au volume des sollicitations des agents, services et autorités

territoriales,

Considérant la déclaration d'intéréts de Madame Elise UNTERMAIFR-KERLEQ
et la declaration d'intéréts de Monsieur Cédric MEURANT, toutes deux
effectuées le 21 mai 2024,

Arréte :

Article 1: Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO est renouvelée dans ses
fonctions de référente déontologue et de référente laicité du cdg69.

Article 2 :

Monsieur Cédric MEURANT est également désigné référent
déontologue et laicité du cdg89

Article 3: Les référents déontologue et laicité peuvent étre saisis par

déontologue

collectivité ou 'EP a
désigné le référent
déontologue du cdg69
comme référent pour ses
agents

Ou le(s) réferent(s)

'| déontologue(s) de la

collectivité ou de I'EP dans
le cas contraire

Collectivités Collectivités non affiliées du | Cdg ayant conventionné
affiliées au Rhéne et de la Métropole avec le cdg69
cdgB9 de Lyon

Référent Tout agent Tout agent dont la Tout agent relevant de

collectivités ou EP sur le
territoire d’'un cdg avec
lequel une convention de
mutualisation de cette
fonction a é&té signée*

Toute autorité territoriale d’agents relevant de ces mémes collectivités et
établissements qui ont pour référent celui du ¢dg69 lorsque ceux-ci auront
un doute sérieux sur la compatibilité entre le projet de I'agent et I'exercice
de certaines fonctions telles que prévues par les articles L.123-8, L.124-4 et

L.124-7 du code général de la fonction publique

Référent laicité

Tout agent
public ou chef
de service

Tout agent public ou chef
de service dont la
collectivité ou 'EP a
désigné le référent laicité
comme référent pour ses
agents

Ou le(s) réferent(s) laicité
de la collectivité ou de I'EP
dans le cas contraire

Tout agent public ou chef
de service relevant de
collectivités ou EP sur le
territoire d’un cdg avec
lequel une convention de
mutualisation de cette
fonction a été signée*

*Liste des cdg précisée dans |a lettre de mission

£
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Article 4 : Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO et Monsieur Cédric
MEURANT exercent leurs fonctions dans le respect des obligations de
discrétion et de secret professionnels. lls accomplissent leur mission avec
diligence, exemplarité et en toute indépendance.

Le cdg69 leur fournit les moyens matériels et techniques nécessaires au bon
déroulement de leurs fonctions.

Pour 'exercice de leurs missions, Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO et
Monsieur Cédric MEURANT sont rattachés a la directrice du péle appui aux
collectivités du cdg69. Une lettre de mission détaillant leur champ
d’intervention territorial et fonctionnel, les conditions matérielles et techniques
a leur disposition ainsi que leurs modalités d'intervention et leurs obligations
(fourniture de bilans notamment) leur sera remise par le Président du cdg69
concomitamment a la notification du présent arrété. Cette lettre de mission
reste valable tant qu’elle n’est pas modifi€ée ou complétée.

Les référents étant désignés conjointement, ils devront se coordonner pour
I'exercice de leur activité et déterminer le référent qui sera chargé de traiter
chaque saisine.

Article 5: Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO et Monsieur Cédric
MEURANT sont rémunérés a la vacation conformément aux délibérations du
conseil d’administration susvisée sur la base d’un taux horaire d’'un montant
brut de 61 euros par heure.

Cette rémunération est versée trimestriellement, aprés service fait, sur la
base d'un état d’heures élaboré au début de chaque trimestre pour chaque
référent.

Article 6 : Le Directeur Général est chargé de I'exécution du présent arrété qui
sera
- porté a connaissance des intéressés ;
- affiché au cdg69 ;
- inscrit au registre des actes de I'établissement.
Ampliation sera adressée :
- Au Comptable de I'établissement
- A Monsieur le Préfet du département du Rhone

Notifié e : O(/OG /2027

Signature des référents déontologues et laicité

Affiché le :

Pz
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Fait & Sainte Foy-lés-Lyon

\},onl Ce,)b. Le
v ‘% Le Président,
§ 2
S 4 %,
2 £ cdgef &
S &
%Js &>
Uiy 19

Philippe LOCATELLI

Le Président certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte qui
a été porté a la connaissance de l'intéressé et publié.

Fait a Sainte Foy-lés-Lyon
Le
Le Président,

éCdgbq Centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhone et de la Métropole de Lyon 4/4
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Annexe 2 : lettre de mission adressée aux référents deontologues
pour la fonction publique et référents laicité en 2024

Z)cdgt9

Centre de gestion
de la fonction publigue territoriale
du Rhéne et de la Métropole de Lyon

Lettre de mission adressée a8 Madame Elise UNTERMAIER-
KERLEO et Monsieur Cédric MEURANT, référents
déontologues et référents laicité du cdg69

Le Président du centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhéne st de la Métropole
de LYON

A Madame Elise UNTERMAIER-KERLEQ, référente déontologue et laicité du edg69
Et a Monsieur Cédric MEURANT, référent déontologue et laicité du cdg69

Vu le code général de la fonction publique et notamment ses articles L127-1 8 L125-3-, L452-11 et
1 452-34,

Vu le decret n° 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique

Vu le décret n° 2017-105 du 27 janvier 2017 relatif a I'exercice d'activités privées par des agents
publics et certains agents contractuels de droit privé ayant cessé leurs fonctions, aux cumuls
d’activités et & la commission de déontologie de la fonction publique,

Vu le décret n°2021-1802 du 23 décembre 2021 relatif au référent laicité dans la fonction publique
territoriale,

Vu le décret n°2021-1802 du 23 décembre 2021 relatif au référent lalcité dans la fonction publique
territoriale,

Vu la délibération n° 2017-67 du 11 décembre 2017 portant installation de la fonction de référent
déontologue,

Vu ia délibération n°2022-21 du 21 mars 2022 portant installation de la fonction de référent laicité
Vu les délibérations n° 2017-68 du 11 décembre 2017 portant conventionnement avec je centre de
gestion de la Haute-Loire (cdg43), n°2018-59 du 8 octobre 2018 portant conventionnement avec le
centre de gestion de llsére (cdg38), n°2020-62 du 6 novembre 2020 portant conventionnement
avec e centre de gestion du Cantal (cdg15), n°2021-27 du 29 mars 2021 portant conventionnement
avec le centre de gestion de la Dréme (cdg26) et n°2022-22 du 21 mars 2022 portant
conventionnement avec le centre de gestion de la Loire (cdg42),

Vu Farrété n® 2024-130 de la 28/05/2024 portante désignation des référents déontologues et laicité
du cdg69,

Article 1 : Objet de la lettre de mission

La présente lettre de mission a pour objet de fixer :

- Ladurée de la désignation des référents déontologues et laicité,
- Le champ d'intervention territorial et fonctionnel des référents déontologues et laicité,
- Les modalites d'accomplissement de leur fonction,
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- Les moyens matériels et technigues mis a leur disposition.

La présente lettre de mission prend effet dés sa notification aux référents déontologues et laicité.
Elle sera modifiée en cas de changement dans un des éléments susvisés.

Article 2 : Durée de la désignation des référents déontologues et laicité

Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO et Monsieur Cédric MEURANT sont conjointement
désignés référents déontologues et référents laicité du cdges.

Les référents déontologues et laicité exercent leurs fonctions & compter de la notification de I'arrété
sSusvisé.

En cas d'incapacité ou de manquement a ses obligations, notamment en cas de conflit d'intéréts
non signalé, il est mis fin aux fonctions du référent concerné. Il en est de méme en cas de démission
de ses fonctions d’'un des référents déontologues et laicite.

Article 3 : Champ d’intervention des référents déontologues et laicité

|. Champ d’intervention territorial

Les référents déontologues du cdg69 interviennent pour les fonctionnaires et contractuels de droit
public et de droit privé :

des collectivités et établissements publics affiliés au cdg69 ;

des collectivités et établissements publics non affiliés au cdg69 et qui ont fait le choix de
désigner le référent du cdgé8 pour leurs agents, dans le cadre du socle commun de
compétences ;

des collectivités et établissements publics relevant du territoire du cdg43 ;

des collectivités et établissements publics relevant du territoire du cdg38 ;

des collectivités et établissements publics relevant du territoire du cdg15;

des collectivités et établissements publics relevant du territoire du cdg26 ;

des collectivités et établissements publics relevant du territoire du cdg42.

vV

Y VOV

YW

lls peuvent également étre saisis par les autorités territoriales de ces collectivités et établissements
dans les conditions fixées aux articles L. 123-8, L. 124-4 et L. 124-7 du Code général de la fonction
publique.

Le référent déontologue des collectivités et établissements publics non affiliés au cdg69 qui n’ont
pas fait le choix de désigner le référent déontologue du ¢dg69 dans ie cadre du socle commun de
compétences 2023-2027, pourra solliciter un des référents pour une assistance sur les dossiers
les plus complexes, pour lesquels un partage d'expertise lui serait utile. Il interrogera directement
un référent déontologue du cdg69 qui lui apportera aide et conseils utiles dans la gestion des
dossiers soumis a son avis. Le référent du cdg69 ne sera pas en lien avec les agents concernes
par les demandes et sa saisine devra préserver 'anonymat de ces derniers.

Les référents laicité du cdgB9 interviennent pour les agents publics et chefs de service des
collectivités et établissements publics listés ci-dessus.

Le référent laicité des collectivités et établissements publics non affiliés au cdg69 qui n‘ont pas fait
le choix de désigner le référent laicité du cdg69 dans le cadre du socle commun de compétences
2023-2027, pourra solliciter un des référents pour une assistance sur les dossiers les plus
complexes, pour lesquels un partage d’'expertise lui serait utile. Il interrogera directement le référent
laicité du cdgB9 qui lui apportera aide et conseils utiles dans la gestion des dossiers soumis a son

écdgbq 9, allée Alban Vistel - 63110 Sainte Foy-lés-Lyon . Tél. - 04 72 38 49 50 - Fax : 04 72 38 49 79 .~ www.cdg69.fr .~ cdg69@cdgbd.fro /g
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avis. Le référent du cdg69 ne sera pas en lien avec les agents concernés par les demandes et sa
saisine devra préserver I'anonymat de ces derniers.

La liste des collectivités pour lesquelles les référents déontologues et laicité peuvent intervenir
leur est remise et sera régulierement actualisée par les services du ¢cdg69.

Il. Champ d’intervention fonctionnel

Il. 1. Saisine des référents déontologue par un agent (art. L124-2 du code général de
la fonction publique)

> Tout conseil utile au respect des obligations et des principes déontologiques

En application de larticle L. 124-2 du Code général de la fonction publique, les réferents
déontologues sont chargés d'apporter aux agents tout consell utile au respect des obligations et
des principes déontologiques consacrés dans le statut général des fonctionnaires.

La fonction de conseil du référent déontologue est distincte de la mission de conseil statutaire qui
reléve de la compétence exclusive des services « Ressources humaines » des collectivités et
établissements concernés. Ces services demeurent les interlocuteurs privilégiés des agents pour
toute question liée a la carriére, la rémunération, la formation, les congés, etc. Le service Carrieres
et Expertise statutaire du cdg89 ainsi que les services carriéres des autres cdg sont également a
la disposition des collectivités et établissements pour tout conseil relatif a la gestion des carriéres
des agents.

Le référent déontologue est chargé d'apporter tout conseil utile au respect des obligations et des
principes déontologiques suivants, issus du statut général des fonctionnaires (chapitres | a IV du
titre 1l du livre ler du Code général de la fonction publique) et de la jurisprudence :

- obéissance hiérarchigue et loyauté,

- dignité,

- impartialité,

- probité,

- intégrité,

- neutralité,

- respect du principe de faicité

- obligation de traiter de facon égale toutes les personnes,

- réserve,

- secret et discrétion professionnels,

- interdiction de se trouver dans une situation de conflit d'intéréts,

- obligation de consacrer lintégralité de son activité professionnelle a I'exercice de ses
fonctions et respect des régles encadrant le cumul d’activités par les agents publics,

- respect des regles déontologiques encadrant le départ vers le secteur privé et I'entrée ou
le retour dans le secteur public,

- obligations déclaratives (déclarations d'intéréts et/ou de situation patrimoniale) pour les
agents nommés dans un emploi dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le
justifient.

- obligation pour les agents exergant des responsabilités en matiére économique ou
financiére et dont le niveau hiérarchigue ou la nature des fonctions le justifient, de prendre
toutes dispositions pour que ses instruments financiers scient gerés dans des conditions
excluant tout droit de regard de sa part.

éCdgbq 9, allée Alban Vistel - 69110 Sainte Foy-lés-Lyon .~ Tél.: 04 72 38 49 50 - Fax : 04 72 38 49 79 .~ www.cdg69.fr .~ cdg69@cdg69.fr3/8
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> Signalement d’un conflit d’intéréts
En vertu de I'article L135-3, I'agent public peut signaler une situation de conflit d'intéréts a l'une
des autorités hiérarchiques dont il releve. Il peut également témoigner de tels faits auprés du
référent déontologue.

Le référent déontologue apporte aux personnes intéressées tous conseils de nature a faire cesser
la situation de conflit d'intéréts (article 8 du décret n° 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent
déontologue dans la fonction publique).

En revanche, les fonctions de référent déontologue sont distinctes de celles de référent alerte
(articles 6 & 8 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, & la lutte
contre la corruption et a la modernisation de la vie économique, dite Loi Sapin 2).

II. 2. Saisine du référent par I'autorité hiérarchique (articles L. 123-8, L. 124-4 et L. 124-
7 du code général de la fonction publique)

Depuis le 1% février 2020, en application des dispositions issues de la loi n° 2019-828 du 6 ao(t
2019 de transformation de la fonction publique, le référent déontologue peut également étre saisis
par l'autorité hiérarchique, lorsque celle-ci a un doute sérieux sur :

- la compatibilité du projet de création ou de reprise d'une entreprise d'un agent avec les
fonctions exercées au cours des trois années précedant le début de cette activité (article L.
123-8 du code général de la fonction publique) ;

- la compatibilité de I'exercice, par un agent cessant définitivement ou temporairement ses
fonctions, de toute activité lucrative, salariée ou non, dans une entreprise privée ou un
organisme de droit privé ou de toute activité libérale, avec les fonctions exercées au cours
des ftrois années précédant le début de cette activité (article L. 124-4 du code général de
la fonction publique) ;

- la compatibilité de la nomination d'une personne qui exerce ou a exercé au cours des trois
derniéres années une activité privée lucrative {(article L. 124-7 du code général de la fonction
publique).

Saisi par l'autorité hiérarchique, le référent déontologue examine si I'activité qu'exerce I'agent
risque de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal, l'indépendance ou la
neutralité du service, de méconnaftre tout principe déontologique mentionné dans le statut genéral
des fonctionnaires ou de placer l'intéressé en situation de commetire les infractions prévues aux
articles 432-12 ou 432-13 du code pénal.

il. 3. Référent laicité
Le référent laicité exerce les missions suivantes :

1° Le conseil aux chefs de service et aux agents publics pour la mise en ceuvre du principe de
laicité, notamment par I'analyse et la réponse aux sollicitations de ces derniers portant sur des
situations individuelles ou sur des questions d'ordre général ;

2° La sensibilisation des agents publics au principe de laicité et la diffusion, au sein de
I'administration concernée, de l'information au sujet de ce principe ;

3° L'organisation, a son niveau et en coordination avec les autres référents laicité des centres de
gestion Auvergne Rhone-Alpes, de la journée de la laicité le 9 décembre de chagque année.

Le référent laicité ne peut pas étre sollicité en cas de difficulté dans I'application du principe de
laicité entre un agent et des usagers du service public.

4
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Article 4 : Modalités d’intervention des référents déontologues et laicité

e Principes dans I’exercice de leur fonction et garanties accordées

Les référents déontologues et laicité accomplissent leur mission avec diligence, exemplarité et en
toute indépendance.

Dans 'accomplissement de leur fonction, les référents déontologues et laicité doivent respecter les
principes déontologiques auxquels sont soumis tous les agents publics, a savoir :

- Principes d'intégrité, d’honorabilité et de probité
- Devoir de réserve

- Devoir de dignité

- Professionnalisme

- Rigueur et disponibilité

- Indépendance, impartialité et déport

- Secret et discrétion professionnels

- Devoir de neutralité

Le cas échéant, leur secrétariat est soumis aux mémes obligations.
e Modalités de saisine des référents déontologues et laicité

La saisine du référent déontologue et du référent laicité s'effectue par écrit par le biais des
formulaires de saisine disponibles sur le site internet dédié aux référents déontologues et aux
référents laicité du cdg69 a I'adresse suivante : www.extranet.cdg69.fr.

Les agents peuvent également leur adresser un courriel sur la messagerie qui leur est dédiée et a
laguelle ils sont les seuls a accéder : referent.deontologue.laicite@cdg69.fr, en veillant a joindre
une piéce justificative permettant aux référents de vérifier l'identité de I'agent et de la collectivité ou
établissement employeur (copie du dernier arrété de carriére ou du contrat de travail ou d’une fiche
de paie).

lls peuvent également saisir le référent déontologue ou le référent laicité par courrier postal, sous
pli confidentiel, transmis a I'adresse générale du cdg69 a I'attention des référents déontologues du
cdg69 ou des référents laicité du cdg69. Le référent déontologue comme le référent laicité chargé
du dossier peuvent solliciter la production de toutes piéces nécessaires a linstruction de la
demande. L’agent, le chef de service ou l'autorité territoriale devra les transmettre par retour de
courriel ou sous pli confidentiel a I'attention du référent déontologue traitant la saisine.

Un entretien par téléphone, et si nécessaire, en présentiel, au sein des locaux du cdg69, peut étre
proposé par le référent déontologue ou le référent laicité chargé du dossier.

e Coordination entre les référents déontologues et laicité

Elise UNTERMAIER-KERLEO et Cédric MEURANT, désignés conjointement référent déontologue
et référent laicité, se coordonnent pour I'exercice de leur activité.

lIs s’organisent librement pour déterminer le référent chargé de traiter chaque saisine. lls peuvent
notamment étre saisis alternativement en fonction de leur disponibilité. lIs veillent a ce que chaque
saisine soit traitée dans des délais raisonnables.

e Modalités de déport

Les référents déontologues et laicité s’engagent a refuser l'instruction d'une demande s'il existe un
lien quelconque (personnel ou professionnel) susceptible de nuire a 'objectivité de leur analyse.
lls doivent en toute conscience examiner si des liens présents ou passés peuvent biaiser leur
jugement.
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Si un réferent déontologue et Iaicité se trouve ou estime se trouver dans une situation susceptible
de nuire a l'objectivité de son analyse, il se déporte sur 'autre référent déontologue ou applique la
procédure de déport prévue par la convention signée entre les Centres de gestion de la région
Auvergne Rhéne-Alpes et dont une copie leur est remise.

* Modalités de réponse des référents déontologues et laicité

Les référents déontologues et laicité apportent une réponse écrite, en principe par courriel, sinon
par courrier postal, dans un délai raisonnable.

Les référents déontologues et laicité émettent des avis qui ne peuvent donner lieu a un recours
contentieux.

Article 5 : Moyens mis a la disposition des référents déontologues et laicité

Le cdg68 leur fournit les moyens humains, matériels et techniques nécessaires au bon déroulement
de leur fonction et propres a préserver leur indépendance et la confidentialité des échanges.

Le ¢dgB9 fournit notamment

L’'acces a une boite mail confidentielle sur laquelle les agents pourront les saisir,

’accés aux courriers regus par voie postale ef si besoin, I'envoi de ces courriers a l'adresse
de leur choix en cas d'impossibilité pour eux de se déplacer au cdg69,

La mise en place et la maintenance de pages internet dédiées a la fonction de référent
déontologue et du référent laicité du cdg69 et sur laquelle les agents et les collectivités
pourront trouver toutes les adresses et informations utiles pour la consulter (formulaire de
saisine, plaquettes d’'information, adresses utiles...),

La fourniture des outils de communication et de travail nécessaires 4 laccomplissement de
leur mission,

La fourniture d'un bureau dans lequel les référents peuvent, g'ils 'estiment nécessaire,
recevoir les agents qui les auront saisis.
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AV

A ¥

AV

Article 6 : Obligations spécifiques des référents déontologues et laicité

¢ Accompagnement du cdg69 dans la promotion de Ia fonction de référent
déontologue et laicité et dans la prévention et I'information auprés des agents

La communication sur la fonction de référent déontologue et de référent laicité est assurée par le
cdgB9 ainsi que par les collectivités concernées auprés de leurs agents. Les référents
déontologues et laicité du cdg69 peuvent étre amenés, ponctuellement, a la demande du cdg89, a
participer a des réunions d’information sur la fonction de référent déontologue et laicité du cdg69.

lls peuvent également participer a la rédaction de guides ou de chartes, a la diffusion de notes et
a l'organisation de réunions dinformation. Le cdg69 définit en amont, avec les référents
déontologues et laicité, les outils avec lesquels ces derniers peuvent étre amenés a travailler et les
modalités de collaboration avec ses services.

lls sont également chargés d'organiser, en lien avec le ¢cdg69, la journée de la laicité prévue a
l'article L..124-3 du code général de la fonction publique.

Le temps de préparation et de participation a ces réunions ou de rédaction est porté sur I'état
mensuel concerné.
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e Lien avec le cdg69

Les référents déontologues et laicité se rendent au cdg69 ou assistent a une réunion en
visioconférence au minimum une fois par mois (réunion de bilan et d’échange avec la directrice de
péle et la chef du service juridique du cdg69) et s’engagent a ne recevoir les agents que dans les
locaux du cdg69.

Le cdg69 peut les solliciter pour participer a des réunions associant les référents des autres centres
de gestion de la région Auvergne Rhéne-Alpes et encourage leur participation au réseau national
des référents déontologues et référents laicité des centres de gestion porté par 'TANDCDG.

Le temps de préparation et participation a ces réunions ou de rédaction est porté sur I'état mensuel
concerné.

¢ Fournitures de bilans statistiques
Les référents déontologues et laicité s’engagent a fournir au cdg69 :
> Référent déontologue :

o Un bilan mensuel des saisines (bilan quantitatif).
Ce bilan qui servira de base pour I'état mensuel des heures d’intervention devra faire
apparaitre I'origine des saisines (collectivités affiliées au cdg, CNA ou autre centre de
gestion).

o Un bilan annuel (quantitatif et qualitatif).
Ce bilan devra faire ressortir, tout en préservant 'anonymat des agents, les types de
questions posées et de réponses apportées.

» Référent laicité
o Un rapport annuel d'activité qui dresse un état des lieux de |'application du principe
de laicité et, le cas échéant, des manquements constatés dans les services auprés

desquels ils sont placés et qui rend compte de I'ensemble des actions menées
durant I'année écoulée.

Fait a Sainte Foy-Lés-Lyon
Le
Le Président,
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Philippe LOCATELLI
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La référente déontologue et laicité, Elise UNTERMAIER-KERLEO
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Le:O 208 L262%....

Le référent déontologue et laicite, Cédric MEURANT

4
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Annexe 3 : fiche de présentation du référent déontologue pour la
fonction publique

[EH Déontologue

A cdgt9

Centre de gestion

de la fonction publique territoriale
\du Rhéne et de la Métropole de Lyon
= Coordonnateur Auvergne-Rhéne-Alpes

Quel est le rdle du référent déontologue ?

Tous les agents exercant dans la fonction publique ont le droit de consulter
un référent déontologue chargé de leur apporter tout conseil utile au
respect des obligations et des principes déontologiques mentionnés dans le
statut général des fonctionnaires (article 28 bis de la loi du 13 juillet 1983).
Le référent déontologue répond directement aux questions que peuvent se
poser les agents pour respecter ces principes déontologiques et connaitre
les bonnes pratiques en la matiére. Le champ d'intervention est donc large:
cumul d'activités, conflit d'intéréts, respect des obligations statutaires...

Le référent déontologue du cdg69 est également référent laicité.

Qui est le référent déontologue du cdgé9 ?

Elise UNTERMAIER-KERLEQ est la référente déontologue désignée par
le Président du cdg69. Maitre de conférences de droit public a I'Université
Jean Moulin-Lyon 3, elle travaille sur la déontologie de la vie publique,
tant dans le cadre de ses enseignements que de ses travaux de recherche.

Qui peut saisir le référent déontologue ?

Elise UNTERMAIER-KERLEO répond aux sollicitations de tous les agents
travaillant dans les collectivités et établissements publics affiliés au cdge9
mais également a celles des agents des collectivités non affiliées qui ont
conventionné avec le cdg69. Son champ d'intervention dépasse également
celui du territoire rhodanien et métropolitain puisqu‘elle intervient pour les
agents des collectivités relevant du cdg43.

Comment saisir le référent déontologue ?

La saisine se fait via un formulaire en ligne disponible sur le site extranet

du cdg69. La saisine peut aussi étre réalisée par courrier postal aprés avoir
rempli un formulaire pdf imprimable. La réponse de |a référente déontologue
sera envoyée a |'agent par courriel ou par courrier. Si elle I'estime nécessaire,
un appel téléphonique ou un rendez-vous pourra étre proposé. Toutes les
questions posées, tous les échanges et toutes les réponses apportées sont
confidentiels. L'employeur de I'agent ne sera pas informé des saisines.

rent déontologue

Contact
Elise UNTERMAIER-KERLEO

Formulaire en ligne sur.
WWW.extranet.cdgﬁg.frlreferent-

deontologue

referent.deontologue@cdgGQ.fr

ier sous pli confidentiel a
gg:gser ala ?éférente déontologue
Centre de gestion de la fonction
publique territoriale du Rhone
et de la Métropole de Lyon
9 allée Alban Vistel
69110 Sainte Foy-lés-Lyon

Exemples de questions

Je fabrique des bijoux.
Ai-je le droit de les vendre ?

Puis-je faire état de mes opinions )
politiques sur les réseaux SociauXx ¢

Puis-je accepter un cadeau
d'une entreprise avec laquelle
ma commune travaille ?
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Annexe 4 : formulaire de saisine du référent déontologue pour les
agents

é C d g 6q Référent deontologue

Centre de geston Fiche de saisine

de la fonction publigue territoriale
du Rhéne et de la Métropole de Lyon

Effacer le formulaire
Informations e

Cette saisine est strictement confidentielle - Seul le référent déontologue du cdgb9 a accés a ces informations qui lui
serviront a vous identifier et a répondre a vos questions - En aucun cas votre collectivité ne sera informée de votre saisine.

I. Identification de I’agent

Nom : Prénom :
Nom de jeune fille (le cas échéant):

Adresse :
Code postal :
Ville :
Courriel :
Téléphone :

2. Situation administrative

Situation : OTitulaire ) Stagiaire (&) Contractuel
Catégorie :

Grade :

Emploi / Poste occupé :

Temps de travail : (8) Temps complet

O Temps non complet 135h - Nombre d'heures temps non complet
O Temps partiel % - Quotité temps partiel

Collectivité :

Position administrative :

B Fso1 janvier 2018
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3. Saisine

Détailler de maniére claire et précise les raisons de votre saisine:

Votre question concerne un cumul d'activité

éodgbq 9, allée Alban Vistel - CS 10002 - 69110 Sainte Foydés-Lyon .- T. 04 72 38 49 50 - F. 04 72 38 49 79 .- www.cdgb9.fr .- cdg69@cdgb9.fr
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é Cdgbq Annexe Cumul d'activité

5. Documents a joindre

Merci de bien vouloir joindre a votre saisine
n Votre dernier arrété de carriére ou contrat de travail
N Tout document que vous jugerez utile et propre a éclairer le référent déontologue

L'ensemble des documents et la présente fiche de saisine devront &tre envoyés
N par courriel a I'adresse suivante : referent.deontologue@cdg69.fr
N ou par courrier, sous plis confidentiel, a I'adresse suivante :

A Iattention du référent déontologue du cdg69
Centre de gestion de la fonction publique territoriale
du Rhéne et de la Métropole de Lyon

9, allée Alban Vistel

69110 Saint Foy-lés-Lyon

Je déclare sur I'honneur que les informations indiquées dans ce formulaire sont exactes : [_]
Faita:

Le:

Signature:

éwgbq 9, allée Alban Vistel - CS 10002 - 69110 Sainte Foy-lés-Lyon .~ T. 04 72 38 49 50 - F. 04 72 38 49 79 .- www.cdg69.fr .~ cdg69@cdg69.fr
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Ann

exe 5: fiche de présentation du référent déontologue pour les

autorités territoriales

A cdgt9

Centre de gestion

de la fonction publique territoriale

du Rhéne et de la Métropole de Lyon
Coordonnateur Auvergne-Rhone-Alpes

S

t deontologue
territoriale

Quel est le réle du référent déontologue?

Depuis le 1% février 2020, le référent déontologue peut étre saisi par les autorités territoriales, dans certains cas
listés ci-dessous.

Cas de saisine Agents concernés Exception saisine obligatoire de la HATVP
1°" cas

Demande de temps partiel pour création | Tous fonctionnaires et Pour les agents occupant un emploi liste

ou reprise d'entreprise contractuels par le décret n® 2020-69 (en raison du niveau
art. 25 septies Il al. 4 art. 25 septies lll al. 5 hiérarchique ou de la nature des fonctions)

2° cas

Départ pour exercer une activité lucrative, | Tous fonctionnaires et Pour les agents occupant un emploi listé
salariée ou non, dans une entreprise contractuels par le décret n® 2020-69 (en raison du niveau
privée ou un organisme de droit priveé ou | art. 25 octies IV hiérarchique ou de la nature des fonctions)

de toute activité libérale
art. 25 octies Il al. 1

3° cas

Nomination d'un candidat ayant exercé |Candidats a un emploi Pour les emplois de DGS des régions, des
une activité privée lucrative au cours listé par le décret départements et des communes et EPCl a
des 3 derniéres années n° 2020-69 en raison fiscalité propre de plus de 40.000 habitants
art. 25 octies V al.6 du niveau hiérarchique

ou de la nature des fonc-
tionsart. 25 octies IV

Qui est le référent déontologue du cdgé9?

Elise UNTERMAIER-KERLEO est la référente déontologue désignée par
le Président du cdg69. Maitre de conférences de droit public a I'Université
Jean Moulin-Lyon 3, elle travaille sur la déontologie de la vie publique,
tant dans le cadre de ses enseignements que de ses travaux de recherche.

Comment saisir le référent déontologue ?

La saisine se fait via un formulaire PDF imprimable disponible sur le site extranet du cdg69.

Le document de saisine devra étre imprimé, signé de |'autorité territoriale ou de la personne ayant délégation,
et envoyé par courriel : referent.deontologue@cdg69.fr

L'avis rendu par le référent déontologue du cdg69 sera transmis, signé, par courriel.

Le référent déontologue doit étre saisi en cas de doute sérieux.

[EH Déontologue Septembre 2019
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Procédure

Le référent déontologue doit étre saisi en cas de doute sérieux. Le service
carrieres et expertise statutaire est a votre disposition et a celle de vos

collaborateurs pour apprécier avec vous la nécessité de saisir le référent
déontologue.

Situation sur laquelle I'autorité territoriale doit apprécier
s'il y a compatibilité avec les fonctions publiques

¥ b

Doute sérieux Absence de doute sérieux
sur la compatibilité sur la compatibilité

1 !

Saisine du référent Décision de |'autorité

territoriale

déontologue pour avis

i l

si le doute si le doute
est levé persiste
Saisine HATVP

)

Décision de I'autorité

territoriale

0

Contact
Elise UNTERMAIER-KERLEO

Formulaire en ligne sur:
www.extranet.cdg69. frireferent-
deontologue

RN N R

referent deontologue@cdg69.fr

Counier sous pli confidentiel a
adresser 2 la référente déontologue
Centre de gestion de la fonction
publique territoriale du Rhone
et de la Métropole de Lyon

9 allée Alban Vistel

69110 Sainte Foy-les-Lyon

Qui peut saisir le référent

déontologue 7
L"autorité territoriale ou son
représentant (par délégation).

Le formulaire doit étre signé
et la qualité du signataire
indiquée.

éCdgbq 9, allée Alban Vistel - CS 10002 - 69110 Sainte Foy-lés-Lyon .- T. 04 72 38 49 50 - F. 04 72 38 49 79 .- www.cdg69.fr .- cdge9@cdg69.fr
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Annexe 6 : formulaire de saisine du référent déontologue réservé
aux autorités territoriales

é d 6q Réferent deontologue
C g N Autorité territoriale
Centre de gesti

33'5&%?"@?&;;;’21‘?&" Fiche de saisine
Coordonnataur Auvergne-Rhéne-Alpes

Cette saisine est réservée aux autorités territoriales ou a leurs représentants (élus ou agents
ayant délégation) dans le cadre de I'application des articles 25 septies et octies de la loi n"83-634
du 13 juillet 1983. Elle donnera lieu 32 un avis du référent déontologue.

Rappel : le service carmiéres et expertise statutaire est a la disposition des collectivités pour toute question
relative 3 I'application de cette procédure.

Certains empiois listés par déoret nécessite une saisine directe de la HATVP. Powr plus de précision,

merd de consulter [a plaguette de présentation du référent déontologue - autorité temitoriale.

Attention : la fiche de saisine doit &tre remplie dans le gratuiciel Adobe Acrobat (et non dans

un navigateur). Vous dewez ensuite cliquer le sur le bouton ™1 envoyer™ pour transmetire vos informations puis
sur "2 imprimer” afin de faire signer ce document par I'autorité temitoriale ou la personne ayant délégation pour
le renvoyer scanné au référent déontologue - referent. deontologue@cdged fr

Merd de bien vouloir joindre 3 votre saisine (lors de I'envoi par courriel du document signé et scanné) tout
document utile 3 I'étude du dassier pour avis du référent déontologue (fiche de poste, description du projet
ou de I'activité privée, organigramme...).

1. Coordonneées de la collectivité employeur
Collectivité ou établissement :

Nom de I"autonté temitoriale (ou personne ayant délégation) -
Dossier suivi par

Nom : Prénom :

Cournel -

Téléphone :

> @s: Mgummmmmmm o
> 3* cas : Nomination dans un emploi public d'un candidat ssu du secteur

CEIFSAT O Janvies 2020
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1" cas : Demande de temps partiel pour création d’entreprise

Nom : Prénom :
Catégorie : A Grade :
Si contractuel, fondement du contrat (articles 3 a 3-3 de la loi du 26 janvier 1984) :

Emploi(s) occupé(s) sur les trois derniéres années :

L'emploi occupé est-il 4 temps complet ?
O)ui ONon Si non, indiquez la quotité de temps de travail :
Quotité de temps partiel demandée :
Attention, le temps partiel demandé ne peut étre inférieur 4 50% d’un temps complet

Informations relatives au projet de creation d'entreprise

Indiquez avec précision la nature de I'activité envisagée ainsi que tous les éléments utiles a I'étude du dossier
(type de société, statut de I'agent au sein de la société, lieu d'exercice...) :

2° cas : Départ pour exercer une activité privée lucrative

Nom : Prénom :
Catégorie : A Grade :
Si contractuel, fondement du contrat (articles 3 a 3-3 de la loi du 26 janvier 1984) :

Emploi(s) occupé(s) sur les trois derniéres années :

Informations relatives a |'activité privée envisagée

Indiquez avec précision la nature de I'activité envisagée ainsi que tous les éléments utiles a I'étude du dossier (acti-
vité salariée, libérale, lieu d'exercice de I'activité, type de structure employeur...) :

éméq 9, allée Alban Vistel - €S 10002 - 69110 Sainte FoyJ&s-Lyon - T, 04 72 38 49 50 - F, 04 72 38 49 79 .- www,cdg69,fr .~ cdg69@cdg69.ir
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Acogtd

3° cas : Nomination dans un emploi public d’un candidat issu du secteur
prive
Nom : Prénom :

Emploi(s) occupé(s) sur les trois derniéres années :

Indiquez avec précision la nature de |'activité envisagée ainsi que tous les éléments utiles a I'étude du dossier (acti-
vité salariée, libérale, lieu d'exercice de I'activité, type de structure employeur...) :

Informations relatives a I'emploi public a pourvoir

Catégorie : A Grade :
Si ouvert aux contractuels, fondement du contrat (articles 3 & 3-3 de la loi du 26 janvier 1984) :

Indiquez avec précision la nature des missions du poste ainsi que tous les éléments utiles a I'étude du dossier :

1 Envoyer

2 Imprimer

ﬁcdgbq 9, allée Alban Vistel - CS 10002 - 69110 Sainte Foy-lés-Lyon .~ T, 04 72 38 49 50 - £, 04 72 38 49 79 - www.cdgb9.fr - cdg69@cdgba.fr
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Annexe 7 : lettre de mission adressée en 2023 a la référente
déontologue de |@&lu local

cdgc9

Eem:u e gestion
e la fencton ;luh KL beemifouiale
du Bhdine et de la i'!mpﬂlEd-P Lyon

Lettre de mission adressée 4 Madame Elise UNTERMAIER-
KERLEOQ, référente déontologue de I'élu local du cdgé9

Le Président du centre de gestion de la fonction publigue termforiale du Rhdne et de la Méfropala
de LYON

A Madame Eiise UNTERMAIER-KERLEQ, référents déontologue de F'élu local du cogéd

Vi fe Code géndral des collechivités ferriforiales el nofamment son article L. 1111-1-1

Vi le Code géndral de fa fonclian publigue

Vu le décrel n*2022-1520 du & décembre 2022 ralafif au riférent déontologue de I'ély locsl
Vu lerrété dir & décembre 2022 pris en application du décret n°2022-1520

Vu la déiibération n*2023-21 du 2 awrll 2023 portan! désignation du référent déontolague de Mélu
focal du cdgss

Articla 1 : Objet de la lettre de mission
La présante lettra d& mission a pour objet de daterminer |as alaments suvants ralalifs a la
désignation de la référente déontologue de I'élu local

- Ladurée de sa désignation

- Son champ d'intervention territonal et fonclionnel

= Les modalités d'accomplissement de sa fonction

- Le=s moyens matérisls at techniques mis & sa disposition

La présents lettre de mission sera modifiée en cas de changement dans un des ak&ments
SUSVISAS,

Article 2 ;: Durée de la désignation de la référente déontologue de I'élu local

La référeme déontologue de Félu local exerce ses fonctions & compter du 1% juin 2023

En cas dincapacité ou da manguemant 4 ses obligations, notammant en cas de conflit d'intéréts
non signake en ameant, il est mis fin aux fonctions de la référente nommeée ef un autre référent
déaontologue de 'dhu local est désigné. 1| en est de méme en cas de démission de la référente
daontalogue de 'alu local

Article 3 : Champ d'intervention de la référente déontologue de I'élu local

I. Champ d'intarvantion territorial
La référente déontologus de I'Su local du cdgd inlervient pour les &lusg :
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¥ des codlectivites et établissements publics affiliés au cdgd® qui ont fait bz cholx de désigner
la référente déontalogue du cdgBd pour leurs Elus |

P des collectivités et dlablissements publics non affiliés au cdgBS qui ant fait le chaix da
chbsigner le référant déontologue du cdgBl pour leurs &lus |

#  des collectivites &t etablissements publics relevant du territoire de cdg ayant conventionné
avec le cogsd

La liste das collactivités pour lesquelles la référemte déontologue de I'Elu local peut intervenir (ul
est remise et est réguligrement actualizée par les services du cgg&o.

Il. Champ d'intervention fonctionnel

Larliche L.1111-1-1 du Cede général des collectivités territoriales rappelle que les &lus locaux
sont les membras des consedls élus au suffrage universel pour administrer librement les
codectivités temitoriales dans les condilions prévues par [a lod. |ls exercent leur mandat dans le
respect des principes déonlologiques consacrés par la charte de I'élu local consacrée par ce
mame article.

La référente céontologue est chargée dapporter aux &lus qul la sollicltent tout conseil utile au
respect des principes déonlologiques rappelés par cette charte, aux termas de laquelle -

1. L'élu local exarca ses fonctions avec impartialité, diigance, dignité, probité et intégrité.

2. Dans l'exercice da son mandat, 'l local powrsuit 2 seul intérét général, & l'exclusion de tout
infgrét qui i soif personnel, directemeant ou indirectemant, ou de toul autre intérél particulier.

3. L'8lu local veille & prévenir ou & faire cesser immédiatement tout conflit d'intérds. Lorsque ses
inféréts personnels sont en cause dans les affares soumises & Morgane délibérant dont il est
membra, Mélu local s'engage 4 les faire connaltre avant le débat et le vote,

4. L'édu local s'engage & ne pas uliliser les ressources ef les moyens mis & sa disposition powr
lexercice de son mandat ou de ses fonctions & d'autres fins.

&. Dens Fexercice da ses fonctions, Mélu local s'abstient de prendre des mesunss (Ul accordant un
avantage personnel ou professionnel futur aprés la cessation de son mandat et de sas fanctions.

6. L'élu local participe avec assiduité aux réunions de Forgane délibérani i des mstances au sein
desqualles il a &1 désigné.

7. Issu du sufirage universel, Félu local est ef reste responsable de ses actes pour la durde de
son mandat devant l'ensemble des cltoyens de la collectivité territoriale, & qui il rend compte das
actes el décisicns pris dans e cadre de ses fonctions,

Tout élu local dure collactivitd ou d'un atablissemeant qui a feit le choix de désigner ka référente
déontelogue de Félu local du cdgff peut la consulter afin qu'elle lui appone tout coreel utile au
respect des obligations déontologiques qul lui incembent.

La saisine de |a référants déontologue de I'élu local ne peut s'effectusr que par un élu en cours de
mandat auprés dune collectivitd ou d'un &tablissement avant fait ke choix de la désigrer.

@cdgbq A, sl Altan Visiel - £0 1 it Fig s Lpon o THL 0677 36 4050 Faw -2 10 38 00 P9 wemunct g o clpoicdgioh g
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Article 4 : Modalites d'intervention de la réféerente déeontologue de I'élu local

* Principes dans I'exercice de sa fonction et garantles accordées

La référents daantalogue da I'alu lacal accomplit aa mission avec diligence, exemplariie et an toute
indépendance,

Dans Maccomplizsament de sa fonction, la reférenie décntologue de I'élu local dei respecier kes
principes déontclogiques ausquels sont soumis tous les agents publics, & savair ;

- Principes dintagrité, d'honorabilité et de probité
- Devoir de réserve

- Devolr de digrité

- Profassionnalisme

- Riguewr et disponibilta

- Indépendance, impartialité e déport

- Sacrat at discrétion professionnals

- Devoir de newiralité

Le cas achéant, son secrétarial esi soumis aws méameas abligations.
* Modalités de saisine de la référente déontologue de I'élu local

La saisina de la réfdrante déontologue da 'dlu local intervient par dcrit sur une boita mail qui lui est
dédiée et confidentielle & I'adresse suivante | referent.deontologue |aicite@cdgSe.fr

Les &lus pauvent égalemant la saisir par courtier an envayand, sous pli confidantial, leur demarde
A I'adresse générale du cdgh® & Natbention de la référenta déantologue de I'élu local du cdgh.

Des formulaires de saisine sont disponibles sur |2 sile interne! dédié au référent déontologue de
I'élu local du cdg89 & I'adresse suivante | www.extranet, cdgEo. fr

La référante déontologue de 'élu local paut salliciter la production da loutes les piéces nécessaines
a l'insfruction de la demande. Le cas échéant, 'élu doit les tranemedire par retour de courrigl ou
sous pli confidentiel 4 son attention.

Lin entratien par téléphone, &7 si nécessake, en présential peut intervenir a linftiative da la référente
déontologue de Féu local du cdghs.

+  Modalités de déport

La référente déontologue de &l local s'engage a refuser l'instruction de la demance s'il existe un
llen gquelcongue (persannel ou professionnel) suscepliole de nuire 4 lobectivité de son analyse
Efle doit en toute conscience examiner si des lens présents ou passes peuvent biaiser sor
jugement.

+ Modalités de réponse de la référente déontologue de I'élu local

La référente déomologue de ¥Hu local accuse réception de la demande en cas de saising
élaciranique. Elle apporte una répanse dorite dans un délai raisonnable.

La référente déortologue de [%lu local émet un avis qui ne peut donner lieu & un recours
confentieux.

Article 5 : Moyens mis a la disposition de la référente déontelogue de I'élu local

La cdgd lui fournid las moyens humains, malénels ot lechnigques ndécessaines au bon déroukament
de sa fonction &t propres & présenver san indépendanca et la confidentialiié des échanges

‘jmm B, e Alben Vistel - 5300 Sainbe Foy-d8a-Lyen " TEL 04 71 36 4050 - Fa 0 04 72 33 49 T8~ wawmcd il ".r’:-dﬁw.lrys
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